CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.932-A, DE 2021

(Do Sr. Guiga Peixoto)

Veda a pratica de abordagem pessoal de transeuntes em vias e
logradouros publicos com a finalidade de induzir a contratagdo de venda
casada de optometria e produtos Opticos e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela rejeicéo (relator: DEP. JESUS SERGIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. Deputado Guiga Peixoto)

Veda a pratica de abordagem pessoal
de transeuntes em vias e logradouros
publicos com a finalidade de induzir a
contratacdo de venda casada de
optometria e produtos Opticos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei veda a pratica de abordagem de transeuntes em vias e
logradouros publicos com a finalidade de induzir a contratacdo de venda
casada de optometria e produtos opticos e da outras providéncias

Art. 2° E vedado a abordagem de transeuntes com a finalidade de
induzir a contratacdo de venda casada de optometria e produtos opticos.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se abordagem pessoal, a pratica
de marketing direto, realizada pelos fornecedores ou seus prepostos, nas
imediacbes de seus estabelecimentos, diretamente no logradouro publico,
visando captar clientela.

§ 2° A eventual gratuidade de qualquer etapa dos servigos oferecidos
nao retira a irregularidade da conduta descrita no caput deste artigo.

Art. 3° E vedado o direcionamento de consumidores, dentro ou de fora
dos estabelecimentos comerciais, a qualquer consultério optométrico, seja na
forma de oferta de descontos, gratuidade ou qualquer outro modo de
retribuicdo, constituindo esta pratica como infracdo a ordem econdmica e
pratica abusiva nos termos do art. 36, § 3°, XVIII, da Lei n.° 12.529/2011, e art.
39, |, da Lei n.° 8.078/90.

Art. 4° E vedado aos estabelecimentos comerciais a utilizacdo de
vendedores ou terceiros contratados para executar propaganda direta ou
indireta, impressa, verbal ou digital com oferta dos servigos descritos no art. 2°
desta lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto tem o escopo vedar a pratica de abordagem de
transeuntes em vias e logradouros publicos com a finalidade de induzir a
contratacdo de venda casada de optometria e produtos opticos.

Isto porque, tem-se que a elevava competitividade comercial nos seus
mais variados setores tem demandado que a iniciativa privada se sirva dos
mais variados expedientes de propaganda e divulgagcdo de seus servigos e
produtos, numa busca desenfreada por um espago no mercado.

Todavia, malgrado esta busca de espago no mercado incite que éticas
adote novas posturas comerciais, tem-se que, atualmente, as mesmas estao a
extrapolar os limites aceitaveis das praticas de propaganda, expondo o cidadao
a abordagens pessoais feitas de forma inopinada e muitas vezes
inconveniente, evento este que excede as consequéncias do mero incobmodo
do transeunte para configurar sério risco de lesdo a saude do cidadao, a guisa
de exemplo, em casos em que Oticas oferecem consulta gratuita dentro ou fora
do proprio estabelecimento, contanto que o cliente adquira produtos na loja.

E inconteste o fato de que o marketing de algumas empresas de
servicos Opticos € ultrajoso e imoderado o qual culmina por estorvar os
comeércios a derredor, visto que a populagcado néo interessada em ser abordada
costuma evitar o mesmo local de proximidade das oticas em outras
oportunidades para nao ser incomodada.

Imperativo se faz que tais empresas compreendam que ha diversas
formas de captacao de clientela, de modo mais respeitoso, adequado e
inteligente, e que traduza a lisura com que uma empresa deva prestar seus 0s
Servicos.

Com efeito, a pratica de venda casada por oéticas vem ocasionando
aborrecimentos a consumidores que, induzidos por pessoas que distribuem
panfletos nas calgcadas, restam por se aceitar servicos que deveriam ser
fornecidos por profissional devidamente habilitado, os quais muitas das vezes
sdao atendidos alguém sem capacidade técnica, ou por proprietarios do
estabelecimento, ou mesmo alguém que tem relagcdo comercial com
empreendimentos especializados na expedicdo de receitas, o0s quais,
praticamente, constrangem os pacientes (consumidores) a adquirir os 6culos e
lentes prescritas em suas lojas.
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Em alguns casos utilizam-se de pretextos para persuadir as pessoas
concedendo descontos, tanto no pre¢co da consulta quanto nos 6culos a serem
adquiridos, o qual também possui decréscimo no seu valor original. Oportuno
ressaltar que, por vezes, apos realizada a consulta e procurada a dtica para
orcamento, a receita permanece retida na loja impossibilitando o consumidor
de verificar pregos noutro estabelecimento, o que configura a venda casada na
qual é vedada por lei.

Outro cenario bastante comum, € o dos consultérios em que sao
realizados exames de vista por optometrista, pratica cuja legalidade esta sub
judice', uma vez que é vedado as casas de 6tica confeccionar e vender lentes
de grau sem prescricdo médica. Contexto este em se constata praticas de
venda casada e abuso de propaganda, bem como possivel exercicio ilegal da
medicina praticado por optometristas sem formacao de nivel superior.

E iniludivel que as sequelas advindas pelo atendimento por pessoas nio
capacitadas podem ser permanentes, as quais sao capazes de inviabilizar
pontos relevantes para a qualidade de vida de pacientes que escolhem
erroneamente ou sao induzidos a erro, em detrimento a um profissional da
especializado.

Neste espeque, ha que se ponderar devidamente a consecugao do
principio do livre exercicio de atividade econbmica quando em colisdo com
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, mormente quanto
ao dever do Estado de velar pela saude publica.

Tem-se que os preceitos relativos a ordem econémica necessitam se
harmonizar com a ordem social, a qual tem como alicerce o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais, consoante o art. 193
da Constituicao Federal.

O principio do livre exercicio profissional ndo deve ser entendido como a
garantia para que qualquer individuo se entregue irrestritamente a uma
atividade, mas sim o direito de exercé-la, contanto que legalmente habilitado e
qualificado para uma determinada finalidade, demandando-se autorizacao,
idoneidade e competéncia.

Neste esteio, o artigo 5°, XlII, da Carta Magna, estabelece que: "E livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica¢des
profissionais que a lei estabelecer". Contudo, essa liberdade profissional nao é
irrestrita e ndo pode afrontar o interesse publico, podendo a lei impor requisitos
para o exercicio laboral, devendo o Estado fiscalizar a execucdo de certas
atividades, resguardando um bem juridico primordial como é a saude publica.

1 https://www.conjur.com.br/2021-out-08/gilmar-impede-restricoes-atuacao-
optometristas-ensino-superior
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Portanto, ao que se tem, o bem juridico tutelado neste projeto é a
incolumidade publica, evitando que determinadas atividades, impingidas como
infracdo a ordem econdémica e de pratica abusiva, sejam exercidas por pessoas
destituidas de capacidade com manifesto perigo aos consumidores.

Destarte, tem-se que desiderato desta propositura encontra arrimo no
art. 24, V e VIII da Constituicdo da Republica o qual estabelece competéncia a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direitos do consumidor, aliado ao fato de que, entendemos ser a forma mais
adequada em uma relagdo consumerista, quando o préprio consumidor toma a
iniciativa de buscar a empresa, quando tiver o interesse pela aquisicdo de um
produto ou servigo, sobretudo o de saude. Razao pela qual acreditamos que a
propositura beneficiara vasto numero de consumidores, os quais deixardo de
ser expostos de forma involuntaria a esta nefasta pratica comercial.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

GUIGA PEIXOTO
Deputado Federal
PSL/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,

Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3932-A/2021




quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
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assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
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fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
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metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de

Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de func¢des

publicas de interesse comum.

L
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagéo, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de

19/1/2021)

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de salde, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ TiTULOV X
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
................................................................ SRBTRGL G
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regiées ou periodos;

d) precos, condices, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuigao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condicfes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;
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XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de produgdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca. ;

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas seréo aplicadas em dobro.

8§ 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
. outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ C APITULOV
DAS PRATICAS COMERCIAIS
.................................................................... Segéolv
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)
| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
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produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragéo de orcamento e autorizacéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversdo na Lei n°® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.
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PROJETO DE LEI N° 3.932, DE 2021

Veda a pratica de abordagem pessoal de
transeuntes em vias e logradouros publicos
com a finalidade de induzir a contratacdo de
venda casada de optometria e produtos Opticos
e da outras providéncias.

Autor: Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator: Deputado JESUS SERGIO

| - RELATORIO

O projeto tem a finalidade de vedar a abordagem de transeuntes
em vias e logradouros publicos com a finalidade de induzir a contratagcdo de

venda casada de optometria e produtos opticos.

Define-se abordagem pessoal, como a pratica de marketing
direto, realizada pelos fornecedores ou seus prepostos, nas imediagbes de seus
estabelecimentos, diretamente no logradouro publico, visando a captar clientela. A
eventual gratuidade de qualquer etapa dos servigos oferecidos nao retiraria a

irregularidade da conduta.

Também ficaria vedado o direcionamento de consumidores
clientes dos estabelecimentos comerciais, a qualquer consultério optométrico,
seja na forma de oferta de descontos, gratuidade ou qualquer outro modo de
retribuicdo. Esta pratica constituiria infracdo a ordem econémica e pratica abusiva
nos termos do art. 36, § 3°, XVIII, da Lei n.° 12.529/2011, e art. 39, |, da Lei n.°
8.078/90.
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Seria vedada aos estabelecimentos comerciais a utilizacdo de
vendedores ou terceiros contratados para executar propaganda direta ou indireta,

impressa, verbal ou digital com oferta dos servigos de optometria.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

Em sua justificagdo o autor conclui que algumas o6ticas extrapolam
os limites aceitaveis das praticas de propaganda, expondo o cidadao a
abordagens pessoais feitas de forma inconveniente, inclusive com potencial risco

de lesdo a saude do cidadao.

A abordagem imoderada dos clientes poderia ser prejudicial aos
comerciantes estabelecidos nas imediagdes da Otica, pois a populacdo nao

interessada em ser abordada tenderia a evitar o transito pelo local.

O autor informa que em alguns casos, apos realizada a consulta e
procurada a otica para orgamento, a receita permanece retida na loja, o que
impossibilitaria o consumidor de verificar pregos em outros estabelecimentos, o

que configuraria a venda casada.

Ainda segundo o autor, alguns exames de vista seriam realizados
por optometristas, o que seria atribuicdo exclusiva de profissional médico. O
atendimento por profissional nao capacitado poderia ocasionar sequelas

permanentes nos clientes.

O autor entende que, para a presente questao, o principio do livre
exercicio de atividade econbmica deveria ceder em favor do principio da

supremacia do interesse publico relativo a saude.

A proposigao esta sujeita a apreciagado conclusiva das comissdes
e tramita em regime ordinario. Apos a analise de mérito por esta Comisséo, a
proposi¢ao ainda sera apreciada pela Comissao de Seguridade Social e Familia e

pela Comissao Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao, em breve sintese, trata de proibir a abordagem de
transeuntes com a finalidade de oferta de servigos e produtos por 6ticas. O autor,
além da preocupagdo com o incbmodo decorrente da abordagem, também tenta
prevenir a suposta pratica de venda casada por algumas o6ticas. Com a finalidade
de vender lentes e armacgdes, algumas o6ticas ofereceriam exames de vista, mas o
resultado do exame ficaria disponivel ao cliente apenas se a compra fosse

realizada no estabelecimento.

Entendemos o cuidado do autor com o tema e, de fato, ndo temos
duvidas quanto ao aborrecimento gerado pela forma invasiva com que sao feitas
algumas ofertas de produtos nao solicitados. Entretanto essa pratica de marketing
nao é restrita apenas ao mercado das oticas, em verdade ela & corriqueira nas
ruas do Brasil e aplicada por diversos setores econdémicos. E dificil caminhar por
algum grande centro comercial e ndo ser abordado por agentes oferecendo
crédito pessoal, chips de celular, bilhetes de loteria e tantas outras mercadorias
vendidas por ambulantes. E algo com que o cidaddo brasileiro ja esta
acostumado, de tal forma que a maioria das pessoas simplesmente ignoram a

oferta e continuam seu caminho como se nada fosse.

Assim, pelo menos no que tange ao aborrecimento gerado, néo
vemos razao de dar guarida a proposigao. Inclusive, causaria certo desconforto
proibir que essa pratica seja franqueada as oticas e nada dispor em relagéo a

outros ramos de atividade.
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Em relagdo a tentativa do autor de coibir a venda casada de
exame de vista com produtos O6pticos, concordamos que o assunto levanta
maiores preocupacgdes. No entanto, entendemos que a proposicdo em nada
inovaria ao ordenamento patrio. A pratica que o autor pretende proibir ja encontra
repressao legal, portanto o projeto apenas abundaria o arcabouco legislativo sem
qualquer efeito pratico. Tanto a Lei 12.529/2011, conhecida como Lei de Defesa
da Concorréncia, como o Cdédigo de Defesa do Consumidor apresentam
dispositivos para coibir a venda casada. Ademais esses institutos legais,
diferentemente da proposicdo, preveem mecanismos de punicdo em caso de

infragcdes a suas disposicdes.

O Cddigo de Defesa do Consumidor dispde, no inciso | do art. 39,
que é vedado ao fornecedor de produtos ou servigos condicionar o fornecimento
de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo. Por sua
vez, a Lei de Defesa da Concorréncia caracteriza como infragdo a ordem
econOdmica subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a

aquisicao de um bem.

Por tudo, ndo vemos sentido na aprovacdo da matéria, pois a
solugao da questao diz respeito mais a aplicacdo de normas existentes do que a
criacdo de novas leis. Assim, a pratica de venda casada aludida pelo autor ndo
sera resolvida por inovagao legislativa, mas pela realizagdo de uma fiscalizag&o

efetiva.

Do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n. 3.932,
de 2021.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2022.

Deputado JESUS SERGIO
Relator
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COMERCIO E SERVICOS =

PROJETO DE LEI N° 3.932, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 3.932/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jesus Sérgio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Josivaldo Jp - Vice-Presidente,
Lourival Gomes, Mauricio Dziedricki, Z¢ Neto, Alexis Fonteyne, Carlos Chiodini,
Fabio Reis, Jesus Sérgio, José Ricardo e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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