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PROJETO DE LEI N° 3.384, DE 2021
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Autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas,
estabelece condicbes para o consumo, a
distribuicdo e a comercializagao de produtos
e subprodutos resultantes do abate desses
animais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.384/2016, do Senador Wellington Fagundes
(numeragao antiga: PLS 201/2016), autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, sem especificar se se trata de fauna ou
flora, embora alguns dispositivos se refiram a animais e o contexto da
proposicdo dé a entender que se trata de fauna. Ha previsdo do conteudo
minimo do ato normativo de declaragao de nocividade, e da autorizagdo para
que pessoas fisicas e juridicas exercam o controle. Prevé também que lei
especifica dispora sobre o consumo, distribuigdo e comercializagdo dos
produtos e subprodutos obtidos pelo abate dos animais. Por fim, a proposicao
altera o art. 32 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) para explicitar
que nao se trata de ato de abuso ou maus-tratos o controle populacional de

espécies exodticas invasoras desde que observada a legislacao especifica.

Ja o Projeto de Lei 6.268/2016, do deputado Valdir Colatto,

institui a Politica Nacional de Fauna, revogando a Lei 5.197/1967 (Lei de
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Protecdo a Fauna) e o § 5° do art. 29 da Lei 9.605/1998. Ao longo de 44
artigos, a proposicao estabelece uma série de novos dispositivos contendo
principios, definicbes, condicbes para o manejo de fauna silvestre, critérios
para elaboragdo de listas de espécies ameacadas de extingdo, reservas
cinegéticas, manutengdo em cativeiro, eutanasia, abate, coleta de material

zooldégico, transporte de animais silvestres e sangdes.

Omitindo deste relatério os principios e definicbes, pode-se
resumir a Politica Nacional de Fauna conforme se descreve nos paragrafos a
seguir, estendidos a todos os animais terrestres e aquaticos, nativos ou ndo do
territério brasileiro, excetuadas as espécies que constituem recursos

pesqueiros (peixes, crustaceos e moluscos aquaticos).

O capitulo Il dedica cinco artigos ao manejo de fauna silvestre
in situ, ou seja, na natureza, mediante planos de manejo ou projetos de
pesquisa aprovados pelo 6rgdo ambiental competente. Os planos de manejo
deverao incluir dados sobre distribuigdo, biologia reprodutiva, ecologia de
populacdes, estado de conservacdo e programa de monitoramento. As
recomendagdes de manejo incluirdo as intervengdes necessarias para
conservacao e utilizagcao sustentavel dos recursos faunisticos, protecdo dos
habitats, quotas de abate e formas de incremento populacional. Ha
salvaguarda para as espeécies ameagadas de extingdo, que sO6 poderédo ser
manejadas para fins cientificos ou conservacionistas, porém o restante da

fauna podera ser comercializado.

A respeito das espécies ameacgadas de extingao, o capitulo Ill
define as categorias de ameaga a serem utilizadas nas listagens oficiais, e
determina que as espécies e seus habitats sejam objeto de medidas protetivas.
Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos, ficardo os
empreendedores obrigados a financiar agdes, pesquisas € manejo, visando a

conservacao das espécies alvo.

As reservas cinegéticas particulares estao previstas no capitulo
IV, condicionadas a regulamento especifico. A proposi¢gao apenas estabelece
que, para a implantacdo de uma reserva cinegeética, o proprietario deve

comprovar regularidade quanto a manutengdo de areas de preservagao
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permanente e de reserva legal, sendo proibido o uso de espécies ameacadas
de extingdo. Ha ainda previsdo de que 30% do lucro liquido anual de cada
reserva cinegética seja aplicada em planos de agao, projetos de pesquisa ou

planos de manejo de fauna aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.

Conforme o capitulo V, a criacdo e manutencdo de fauna
silvestre em cativeiro pode ser autorizada nas modalidades de centro de
triagem, criadouro cientifico, criadouro comercial, mantenedor de fauna ou
jardim zoologico, além de outras que o 6rgdo ambiental competente vier a
prever. A destinacdo da fauna recebida por centros de triagem devera

obedecer ao que dispuser o regulamento.

A proposta prevé que a eutanasia e o abate de animal silvestre
(capitulo VI), inclusive dentro de unidades de conservagdo, s6 podem ser
admitidos quando ele tiver sofrido graves injurias, constituir ameaga a saude
publica, for considerado nocivo, ou quando for assim preconizado por plano de

manejo aprovado pelo 6rgao competente ou caracterizada a superpopulagéo.

A previsdo para coleta de material zooldgico consta do capitulo
VII, que prevé autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para captura
destinada a manutencdo em cativeiro, a pesquisa cientifica, atividade didatica
ou constituicao de colegao bioldgica por pesquisadores e instituicdes nacionais
de ensino e pesquisa. Autorizagdes a pesquisadores estrangeiros dependem
de atendimento aos ditames do 6rgao responsavel pela ciéncia e tecnologia, e

os mesmos devem estar associados a instituicao brasileira.

O transporte, exportagdo e importacdo de fauna silvestre
(capitulo VIII) fica condicionado a comprovagao de origem e autorizagdo do
orgao ambiental competente, exceto no caso de trocas ou empréstimos de
material zoolégico entre instituigdes nacionais de pesquisa, para as quais se
estabelecem outras responsabilidades, como termo de responsabilidade e guia

de remessa, sob responsabilidade do curador da colegao zooldgica.

No capitulo IX constam sancdes as infracbes penais e
administrativas, diversas proibicées e duas situacdes de isencdo: o abate de

subsisténcia e o atendimento clinico ou cirurgico por veterinarios.
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Por fim, o projeto insere entre os projetos prioritarios para
aplicagao dos recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente (Lei
7.797/1989) aqueles destinados a protecdo da fauna silvestre brasileira, e
revogam-se a Lei 5.197/1967 e o § 5° (agravante de exercicio de cacga
profissional) do art. 29 da Lei 9.605/1998.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei 7.129/2017, do
deputado Alexandre Leite, que busca normatizar o abate e o controle de
espécies exoticas invasoras, definidas em seu art. 2° como “organismos que,
introduzidos fora da sua area de distribuicdo natural, ameacam ecossistemas,

habitats ou outras espécies”.

A proposicdo prevé que o oOrgao nacional ambiental
competente publicara, a cada biénio, a lista de espécies exodticas invasoras.
Determina ainda que, havendo constatagao de espécies invasoras, com base
em estudo ambiental decorrente de pesquisa de campo com metodologia
cientifica, seja autorizado o abate com finalidades de controle populacional ou
de erradicagao. Esse abate devera evitar sofrimento desnecessario ou colocar
em risco a fauna nativa. O projeto de lei faz alteragbes pontuais nas leis
5.197/1967, 9.605/1998 e 9.985/2000 para permitir a caca a noite, do interior

de veiculos e dentro de unidades de conservacao e seu entorno.

O Projeto de Lei 7.129/2017, por sua vez, traz trés proposigdes
apensadas, os projetos de lei 4.402/2020, 4.827/2020 e 4.829/2020. O Projeto
de Lei 4.402/2020, do deputado Nereu Crispim, institui o Sistema Integrado de
Manejo de Fauna - SIMAF como sistema eletrbnico para recebimento de
declaragdes e relatérios de manejo de javalis, torna obrigatério o controle
populacional dessa espécie invasora, e estabelece diversas formas de controle
populacional, incluindo armas brancas, armas de fogo, armadilhas de captura
viva, venenos e caes de cacga. Prevé a implementagao do sistema eletrénico de
informagéo para controle de espécies exdticas invasoras, e da determinagdes
ao Ibama. Inclui anexo com a descricdo da armadilha tipo curral apropriada
para captura de javalis vivos. Conforme esclarece na Justificagao, a proposigcao
transcreve a Instrugdo Normativa Ibama 12/2019, que regulamenta o controle e

manejo do javali no Brasil.
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Os projetos de lei 4.827/2020 e 4.829/2020, ambos do
deputado Santini, alteram a Lei 5.197/1967, dispondo, respectivamente, do
controle de espécies exdticas invasoras e da fauna silvestre nativa. O primeiro
determina que o Poder Publico elabore plano, programas e projetos de manejo
de espécies exdticas invasoras, e considera como n&o sendo caga profissional
a comercializacao das espécies exodticas invasoras, desde que autorizada por
meio de um sistema nacional integrando em base de dados unica os sistemas
dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. A
segunda proposi¢cao do deputado Santini prevé que, em casos de desequilibrio
populacional de espécies da fauna silvestre, a caga podera ser permitida se
houver estudos biolégicos, comprovacdo do desequilibrio populacional,
declaragédo de nocividade, emissédo de licenga por sistema nacional integrado
do Sisnama, aprovacéo pelo 6rgao competente e desde que néo se trate de

espécie endémica, rara ou ameacada de extingao.

O Projeto de Lei 3.276/2019, do deputado Célio Studart,
também esta apensado. Ele propde alterar o art. 27 da Lei 5.197/1967,
aumentando as penas para infracbes contra diversos dispositivos da Lei de
Protecdo a Fauna. Também do deputado Célio Studart, Projeto de Lei
5.015/2020 altera o art. 5° da Lei 7.797/1989, inserindo inciso que torna a
protecdo animal uma das prioridades para aplicagdo de recursos do Fundo

Nacional de Meio Ambiente.

Por fim, o Projeto de Lei 3.298/2021, do deputado Mario
Heringer, aumenta em um tergo as penas por violagdes aos arts. 31 e 61 da Lei
9.605/1998 (respectivamente introducdo de espécies animais e disseminagao
de doenca, praga ou espécies nocivas), quando cometidas com interesse
econdmico. Altera a Lei 5.197/1967, equiparando a facilitagcdo ao turismo de
cacga a caca profissional, equiparando o valor da taxa de licenciamento de caca
para turistas ao valor pago por brasileiros (1/10 do salario minimo mensal).
Insere paragrafos a Lei 10.826/2003 para vedar a concessao, renovagao ou
manutencao de registro de porte para atiradores, colecionadores ou cagadores
condenados por crimes previstos no Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal),

pela Lei de Crimes Ambientais ou pela Lei de Protecédo a Fauna.
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As proposi¢cbes foram distribuidas as comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, sujeitas a apreciacdo do Plenario, em

regime de tramitagao ordinario.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos.

Il -VOTO DO RELATOR

Ja foram registradas, no Brasil, 365 espécies exdticas
potencialmente invasoras’, sendo 46% da flora, e 54% da fauna, a mais notoria
delas o javali, pelos impactos diretos na agricultura, e pelo método de controle,
que é a caga. Embora a maioria dessas espécies seja terrestre (219 plantas e
animais), ha também 101 espécies em agua doce, e 45 no ambiente marinho.

Trata-se de um dos maiores problemas ambientais afetando a biodiversidade.

O Brasil ratificou a Convencado sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), que inclui o Principio da Precaugéao, estabelecendo o dever de impedir,
controlar ou erradicar espécies exoéticas que ameacem o0s ecossistemas,
habitats ou espécies nativas. Nosso pais aprovou, por meio da Resolugao
07/2018, da Comisséo Nacional da Biodiversidade (CONABIO), a Estratégia
Nacional para Espécies Exéticas Invasoras?, que prevé, em seu Objetivo 1.1:
“‘Revisar, desenvolver e consolidar base legal suficiente para viabilizar a
execugdo de medidas de prevencgdo, controle e mitigagdo de impactos de
espécies exodticas invasoras e de invasées bioldgicas sobre a biodiversidade

brasileira.”

Dos projetos aqui em pauta, cinco tém como motivagao
justamente a caréncia de legislagdo que obrigue o Poder Publico a agir. Hoje a
destruicdo de espécies nocivas € uma liberalidade, mencionada de passagem
em um dispositivo da Lei de Protecdo a Fauna. Ndo é uma obrigacdo do

Estado. Por esse motivo, durante anos, a populagao de javalis se expandiu, ao

1 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/biodiversidade/especies-exoticas-invasoras/2019/2019-
Estrategia_Especies_Exoticas_Invasoras_folder_v2.pdf

2 https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80264/CONABIO/Resolucoes/ANEXO%20da%20Resolucao
%20CONABIO%20final%20rev%20publicada%20n0%20site.pdf
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ponto de criar um problema colossal, muito mais dificil de controlar. O que o
legislador procura, nos projetos de lei aqui apresentados, é corrigir essa
distorgdo e cumprir o compromisso internacional que o Brasil assumiu junto a
CDB.

Ha outros apensados, no entanto, que se afastam desse
problema, ou por ampliar 0 manejo para todas as espécies da fauna silvestre,
ou por versar sobre maus-tratos aos animais, em vez do controle de espécies
nocivas. Nado somos contra o0 manejo de espécies da fauna que apresentem
grandes populagdes, desde que ndo estejam ameacgadas de extingdo, mas isso
€ tema de outras proposicdes em tramitacdo, uma delas de minha autoria. No
caso presente, a deficiéncia de legislacdo pode ser corrigida mediante
acréscimos pontuais a Lei 5.197/1967, garantindo sua aprovagao e evitando
polémicas desnecessarias, que somente vao postergar a resolugédo de um

grave problema no campo.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovagao dos projetos
de lei 3.384/2021, 6.268/2016, 7.129/2017, 4.402/2020, 4.827/2020, na forma
do substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos projetos de lei 3.276/2019,
4.829/2020, 5.015/2020 e 3.298/2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2022-5171
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.384, DE 2021

Altera a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de
1967, para dispor sobre o controle
populacional de fauna exética invasora
nociva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°:

§ 4° Quando constatada a ocorréncia, em vida livre no territorio
nacional, de espécie exdtica potencialmente invasora e nociva a agricultura, ao
meio ambiente ou a saude publica, o Poder Publico elaborara e mantera plano,
programa ou projeto de manejo ininterrupto da espécie, objetivando seu

controle ou erradicagao.

§ 5° A constatacdo de populagbes de espécies exoticas
invasoras e sua declaracdo de nocividade dependem de atendimento aos

seguintes requisitos:

| — realizagdo de estudos biologicos que indiquem as
caracteristicas demograficas da espécie a ser manejada e a constatagao dos

impactos decorrentes;

I — comprovacdo do crescimento da populagdo animal
resultando em efeitos adversos sobre a vegetagdo, sobre outras espécies

animais, a saude publica ou atividades econdémicas pelos 6rgdos competentes.
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§ 6° O plano, programa ou projeto de manejo referido no § 4°
depende de aprovacgao, pelo 6rgdo competente do SISNAMA, e devera

contemplar, no minimo, o seguinte conteudo:

| - distribuicdo geografica original e registros em territorio

nacional,

Il - comportamento;

[l - dindmica populacional;

IV - dieta;

V - reproducéo;

VI - potencial de cruzamento com espécies nativas e/ou
domésticas;

VII - potenciais patégenos associados;

VIII - potenciais prejuizos ambientais e econdmicos que a

espécie pode causar;

IX - potencial de adaptacdo e subsisténcia nos ecossistemas

nacionais.

§ 7° A emissao de licenga para controle de espécies exoticas
invasoras sera realizado por meio de sistema nacional que integre em base de
dados unica os sistemas estaduais e municipais porventura existentes, a cargo
do orgao federal competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2022-5171
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