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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria dos Deps. Eduardo Cury e Alessandro
Molon, que visa instituir a lei da governagao da ordenagao publica econémica. No
art. 1°, é disposto o objeto da lei, no qual se constata a intengdo de elencar normas
gerais para edi¢do, revisdo e aplicagdo de normas de direito econédmico. Ao art. 2°,
elenca-se que os oOrgaos administrativos com competéncia para regular setor
econdmico deverdo dotar juizo de proporgdo, razdo e evidéncia 0s processos
decisorios; as exigéncias impostas aos regulados; e a gradagao das medidas

administrativas na regulagdo econémica.

Ainda, deverao implementar procedimentos constantes de revisao regulatéria,
de andlise de eficacia do ato regulamentar e atlas regulatério, dentre outras
disposi¢cdes. No art. 3°, tem-se que a competéncia de ordenagdo econdmica pelo
Estado ndo acarretara expropriagcdo administrativa de direitos. Ao seguinte, dispbs-
se que entes subnacionais observardo a lei do processo administrativo federal (Lei
9.784/99) e a lei que estabelece o prazo para o exercicio da agao punitiva pela

administragao federal no exercicio da competéncia de ordenagédo econdmica.

No art. 5°, definem-se os direitos em relagdo a ordenagdo publica, de
natureza individual, coletiva ou difusa. No 6°, é autorizado que 6rgaos e entidades
da administragdo publica poderdo ser assistidos por entidades e empresas ou
profissionais contratados para elaborar procedimentos de ordenagao econdmica. Ao
7°, é alterada a lei da acgao civil publica, de modo a possibilitar o ajuizamento de

acao civil publica na hipétese de inviabilizagdo do exercicio da cidadania, da
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atividade econémica ou pela imposigao de barreira burocratica ilegal ou abusiva. Por

fim, no art. 8°, tem-se a clausula de vigéncia.

A proposta foi despachada as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria Comércio e Servigcos; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e;
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e admissibilidade. A
proposta esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes e tramita em regime

ordinario. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II1-VOTO

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e mérito da proposicdo. Quanto a
constitucionalidade, nao se verifica 6bice de qualquer natureza. A competéncia para
legislar sobre a matéria em tela € concorrente entre Unido e entes subnacionais, na
forma do inciso | do art. 24 da CF. A matéria pode ser veiculada por iniciativa
parlamentar. Quanto a juridicidade, a proposta obedece aos requisitos da norma
juridica, sendo dotada de generalidade, abstracdo, coercibilidade e inovagao,
amoldando-se ao ordenamento brasileiro. Sobre técnica legislativa, ndo merece

reparos. Ao mérito.

A proposicao em tela enderega relevante tematica na pratica de regulagao
econbmica, qual seja, normas gerais para edigado, revisdo e aplicagdo das normas
de ordenagao da atividade econdémica. Em nossa cogni¢do, a construgcao proposta
no projeto de lei materializa as clausulas gerais da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob os quais a imposi¢cao de restricdes sobre a vida privada e a
livre iniciativa deve acompanhar de indicacdo concreta de vulnerabilidade a ser
requlada pelo Estado, de modo a compatibilizar direitos constitucionalmente

assegurados’.

1 “(...)3. In casu, a transferéncia do direito a exploragdo do servigo de taxi aos sucessores do titular da outorga
implica tratamento preferencial, ndo extensivel a outros setores econdmicos e sociais, que vai de encontro ao
principio da proporcionalidade, porquanto: (i) ndo é adequada ao fim almejado, pois ndo gera diminuicdo dos
custos sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de taxis, contribuindo para a concentragéo de
outorgas de taxi nas maos de poucas familias; (ii) tampouco é necessaria, na medida em que ao Estado é
possivel a tutela dos taxistas e das respectivas familias sem a restricdo ainda mais intensa da liberdade
de iniciativa de terceiros (e.g. a concessao de beneficios fiscais, regulacdo das condigdes de trabalho, etc.); e
(iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor restricdo séria
sobre a liberdade de profissdo e a livre iniciativa de terceiros sem qualquer indicacao de que existiria, in
concreto, uma especial vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a outros segmentos
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A partir do projeto, portanto, restricdes a vida privada e a livre iniciativa
deverdo dispor de Onus argumentativo, sob pena de ilegalidade e reparagao
patrimonial. Quanto ao mencionado 6nus, é medida harménica a requisitar da
ordenagao publica, uma vez que a compatibilizagdo entre liberdades individuais e
econdmicas fundamentais e regulagao € extenso e delicado exercicio, ao passo que,
caso nao se observe os postulados na lei e na sistematica, é a ordenacao eivada de

irregularidades?.

Ainda, o marco que se pretende instituir € inteligente ao vedar a utilizagao de
sangdes ou desapropriagao de direitos como meio a suprir a ordenagcao econémica
pretendida pelo ente publico. Além disso, a modulagdo de exigéncias e gradacao
dos postulados aos agentes regulados pauta-se pela razoabilidade, pois se evita a
adocdo de medidas administrativas excessivas e a cominacdo de sancbes sem

consideragao do caso concreto.

Inconteste, portanto, que a conveniéncia e oportunidade na proposta
encontram-se presentes. E imprescindivel o estabelecimento de um marco para a
ordenagdo econbmica, o que atraira seguranga juridica, facilitagdo dos negocios,
previsibilidade e relagdo de confianga e integridade entre ente regulador e regulado.
Quanto a tramitagcédo pretérita, foi salutar a construgdo efetuada na Comisséo de
Trabalho (CTASP) para sanar omissdes e imprecisdes do texto, resultando no

substitutivo da respectiva comissao tematica.

Assim, considerando o amadurecimento do texto na casa, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei N° 4.888,
de 2019 e do substitutivo da CTASP e, no mérito, pela aprovacao do PL 4.888/2019,
na forma do substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servigo

Publico.
Deputado FELIPE RIGONI

RELATOR

econdmicos e sociais. (...) (STF, ADI 5337)
2 (..)10. O sistema constitucional de protegdo de liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo eventuais
restricdbes ser informadas por um pardmetro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste

da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacdo regulatéria baseado em elementos empiricos que
demonstrem o atendimento dos requisitos para a intervencao. (...) (STF, ADPF 449)
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