COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 8.806, DE 2017

Apensados: PL n° 4.132/2015, PL n°® 5.586/2016, PL n° 5.861/2016, PL n°
5.913/2016, PL n°® 5.999/2016, PL n°® 7.221/2017, PL n® 7.258/2017, PL n°
8.162/2017, PL n° 8.164/2017, PL n° 8.284/2017, PL n°® 8.459/2017, PL n°
9.355/2017, PL n°® 9.402/2017, PL n° 10.685/2018, PL n° 1.114/2019, PL n°®
1.886/2019, PL n°® 3.669/2019, PL n° 421/2019, PL n°® 2.344/2021, PL n°
3.261/2021 e PL n° 331/2022

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para prever
que as despesas com O sistema de
monitoragao eletrénica sejam ressarcidas ao
Estado pelo condenado.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
PAULO BAUER (PSDB/SC)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 8.806, de 2017, do Senado Federal, altera a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, — Lei de Execugdo Penal —, para
estabelecer que as despesas com o monitoramento eletrénico sejam arcadas
pelo condenado, com a possibilidade de tais custos serem descontados do
valor que o preso eventualmente recebe pelo trabalho remunerado a que foi

autorizado a realizar.

O proponente do projeto de lei aponta que ha cerca de 18 mil
presos acompanhados por monitoramento eletrénico. Os recursos investidos
nesse programa, por volta de R$ 23 milhdes a época, poderiam abrigar até 40
mil pessoas. Conclui, entdo, que a sociedade brasileira ndo deveria arcar com
o referido custo de monitoramento, que representa algo proximo a 12% das

despesas de um condenado encarcerado.

Foram apensados ao projeto original 21 proposicoes:
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Assinado eletronicam

. PL n° 4.132/2015, de autoria do Deputado Marcelo Belinati, que

altera a Lei n°® 8.072, de 1990, para estipular pagamento de taxa
de monitoramento, como condicionante para soltura de acusados
por esses crimes, objetivando desfazer uma grande injustica
juridica em nosso pais: a soltura de acusados por cometimento
de crimes hediondos, sem o pagamento de fianga, por ser
inafiancavel, ou de uma taxa para cobrir os custos do

monitoramento a distancia;

. PL n°® 5.586/2016, de autoria do Deputado Cabo Sabino, que

altera a Lei n® 7.210, de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para
estabelecer a obrigacdo de o preso arcar com o custo do seu

monitoramento eletrénico;

. PL n° 5.861/2016, de autoria do Deputado Felipe Bornier, que

obriga os usuarios ao pagamento das custas referentes a
utilizagdo de tornozeleiras e demais equipamentos de

monitoramento eletrénico;

. PL n° 5.913/2016, de autoria do Deputado Aliel Machado, que

dispbe sobre o custeio do sistema de monitoramento eletrénico

pelos apenados com base na legislagao penal brasileira;

. PL n° 5.999/2016, de autoria da Deputada Mariana Carvalho, que

estabelece a cobranca dos custos da fiscalizacido por meio da

monitoracao eletrénica aos apenados;

. PL n®7.221/2017, de autoria do Deputado Aureo, que estabelece

a obrigatoriedade de pagamento dos custos com monitoragéo
eletrbnica, escolta e vigilancia pelo preso sujeito a priséo

domiciliar.

. PL n°® 7.258/2017, de autoria do Deputado Fabio Sousa, que

dispde sobre o custeio do monitoramento eletrénico do apenado;

. PL n°® 8.162/2017, de autoria do Deputado Heuler Cruvinel, que

estabelece a cobranca da fiscalizacdo por meio da monitoragao

eletrénica aos apenados;

. PL n° 8.164/2017, de autoria do Deputado Lobbe Neto, que altera

a Lei de Execugbes Penais - Lei n°® 7.210, de 1984 - para
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Assinado eletronicam

determinar que o custo do equipamento de monitoramento

eletrénico seja pago pelo condenado;

10.PL n°® 8.284/2017, de autoria da Deputada Pollyana Gama, que

11.

altera o Decreto Lei n° 3.689, de 1941, Cddigo de Processo
Penal, para estabelecer que nos casos de condenacdo nos
crimes de corrupgao passiva, corrupcao ativa e corrupgcao ativa
em transagcdo comercial internacional, e havendo decretacdo de
monitoragao eletrénica como medida cautelar diversa da prisao,
os custos serdo de responsabilidade do condenado;

PL n° 8.459/2017, de autoria do Deputado Major Olimpio, que
altera a Lei n° 7.210, de 1984, que institui a Lei de Execucdes
Penais e o Decreto-Lei n° 3.689, de 1941, Cddigo de Processo
Penal, para estabelecer a obrigatoriedade dos presos, ou quem
estiver cumprindo medida cautelar determinada judicialmente, a
custearem a utilizagdo do dispositivo de monitoramento

eletrénico, e da outras providéncias;

12.PL n° 9.355/2017, de autoria do Deputado Ronaldo Fonseca, que

altera o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal
para determinar que os custos da utilizagdo do sistema de
monitoramento eletrénico sejam transferidos ao investigado, réu

ou apenado;

13.PL n° 9.402/2017, de autoria do Deputado Vitor Valim, que altera

a Lei de Execucdo Penal para dispor sobre as despesas do

monitoramento eletrénico;

14.PL n° 10.685/2018, de autoria do Deputado Carlos Henrique

Gaguim, que dispbe sobre a obrigatoriedade de custeio do
equipamento de monitoragdo eletrbnica pelo condenado,
investigado ou acusado submetido a medida cautelar, e da outras

providéncias;

15.PL n°® 1.114/2019, de autoria do Deputado José Nelto, que altera

a Lei n®7.210, de 1984 (Lei de Execugbes Penais) para obrigar o
acusado ou condenado a pagar as custas de utilizagdo de
equipamento de  monitoramento  eletrénico  (tornozeleira

eletronica);
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16.PL n° 1.886/2019, de autoria do Deputado Luiz Flavio Gomes,
que dispde sobre o custeio da monitoragao eletrénica no sistema
prisional,
17.PL n° 3.669/2019, de autoria do Deputado Helio Lopes, que
modifica a Lei n°® 7.210, de 1984 (Lei de Execucdo Penal), com a
finalidade de determinar ao preso a obrigacdo de custear as
despesas relativas a aquisicdo, bem como a manutencido, do
dispositivo de monitoragao eletrénica;
18.PL n°® 421/2019, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que
altera o Decreto Lei n° 3.689, de 1941, Cddigo de Processo
Penal, para estabelecer que nos casos de condenagdo nos
crimes de corrupgao passiva, corrupgao ativa e corrupcéo ativa
em transagdo comercial internacional, e havendo decretagdo de
monitoracdo eletrbnica como medida cautelar diversa da prisao,
os custos serao de responsabilidade do condenado;
19.PL n°® 2.344/2021, de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto,
que dispde sobre os custos com a manutengao e reposi¢cao do
equipamento de monitoracao eletronica, alterando a Lei n° 7.210,
de 1984;
20.PL n° 3.261/2021, de autoria do Deputado Dagoberto Nogueira,
que modifica a Lei n° 7.210, de 1984 (Lei de Execucdo Penal),
para prever que o custeio da tornozeleira eletrbnica deve ser
realizado pelo preso;
21.PL n° 331/2022, de autoria do Deputado Helio Lopes, que
modifica a Lei n°® 7.210, de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal), com a
finalidade de estabelecer que a comprovagado do pagamento da
tornozeleira eletrénica pelo beneficiario deste equipamento,
quando for necessaria a sua utilizacdo, constitui requisito
indispensavel a expedicado do alvara de soltura.
Em breve sintese, as proposi¢cdes apensadas buscam, em
maior ou menor extensao, fixar a obrigacao de os presos ou internos em nosso
sistema carcerario serem obrigados a arcar com as despesas concernentes a

eventuais monitoramentos eletrénicos que lhe sejam imputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227886701200

*CD227886701200 %



A matéria esta sujeita a apreciagado conclusiva das Comissdes
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD, tramitando ainda em regime de prioridade na forma do art. 151, I, do
RICD.

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributacdo examinar a
matéria relatada do pondo de vista do mérito e de sua adequacgao orgcamentaria
e financeira, restando a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme

despacho da Mesa.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto principal e dos 21 projetos apensados,

observa-se que eles fixam, em maior ou menor extensao, a obrigacdo de que o
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preso ou interno arque com as despesas concernentes a eventual
monitoramento eletrénico que lhe seja imposto. Portanto, nenhum deles tém
repercussao direta no Orgamento da Unido, eis que o bdnus financeiro neles
explicitos reverteria majoritariamente para estados e municipios, nao
acarretando repercussao significativa direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a iniciativa do Senado

Federal e dos autores das proposi¢cdes apensadas.

Concordamos com a Senadora Simone Tebet, relatora da
matéria na Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania do Senado Federal,
ao afirmar que a monitoragdo eletrdnica revelou-se um avanco para a
execugcao penal no Brasil, ao ser aplicada aos condenados do regime
semiaberto, durante as saidas temporarias, e aqueles que cumprem prisao
domiciliar, como aos presos provisorios, enquanto medida cautelar diversa da
prisdo. Com bem destacou a ilustre Senadora, a introdugao da medida permite
o gradual retorno dos condenados ao convivio social, sem que o Estado se
descuide do seu acompanhamento, ao mesmo tempo em que evita o risco de

fugas, vez que o dispositivo € acoplado ao corpo do preso.

Afinal, temos que convir que a prisdo € uma medida extrema
que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a hipotese nao

comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas, em absoluta
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harmonia com o disposto no art. 5°, LXVI, da Constituigdo, como bem destacou
o Conselho Nacional de Justica entre as razdes arroladas no predmbulo da
Resolugcdao CNJ n° 213 de 15 de dezembro de 2015. Nunca demais lembrar
que a liberdade vigiada, além de cumprir as fungdes preventiva e
ressocializadora da pena, supre as deficiéncias bem conhecidas do nosso

sistema de execucao penal.

Nao é desprezivel o custo anual de manuteng¢ao dos sistemas
de monitoramento eletronico, na Unido e nos Estados, enquanto que o custo
individualizado do monitoramento ndo € dos mais elevados, girando em torno
da metade de um salario minimo segundo especialistas na matéria. Assim,
estamos de acordo com o disposto em boa parte das proposi¢des, ao fixarem o
ressarcimento pelo preso dos custos com o monitoramento eletrénico, medida
que, naturalmente, deve ser aplicada de modo compativel com as condi¢des

econbmicas do detento.

Por oportuno, em artigo intitulado A Monitoragao Eletrénica na
saida temporaria em regime semiaberto: custos e eficacia da medida”
Pollyanna Falconery, embora se manifestasse naquele artigo contraria a
adocado da medida, chamava a atencdo para o fato de que todo direito
pressupde custos e 0s recursos sao sempre escassos, dai a necessidade de
os custos das medidas penais devam ser considerados nas escolhas das

acoes de politica criminal.”

Apesar da previsdo orcamentaria para o custeio dos
equipamentos utilizados na monitoracdo eletrbnica, ndao faz sentido o uso
desses equipamentos por parte de detentos de renda mais elevada sem
qualquer contrapartida financeira ao Erario para ressarcimento de tais
encargos. Ademais, ndo sdo raros os casos de o Estado n&o dispor de
equipamentos suficientes para todos os presos que podem se beneficiar do
cumprimento da pena fora do estabelecimento prisional. De toda sorte, é
preciso deixar claro que nao estamos aqui condicionando a adog¢ado da
monitoragcéo eletrébnica ao pagamento do equipamento pelo preso, algo que

esta sendo abordado em nosso substitutivo.

1 FALCONERY, Pollyanna Quintela. A Monitoragdo Eletrbnica na saida temporaria em regime
semiaberto: custos e eficacia da medida. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 15 mar. 2013. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.42490&seo0=1.
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Como cabe a esta Comissdo o exame de mérito da matéria,
vimo-nos forcados a submeter a avaliagdo de nossos pares um substitutivo
com o objetivo de reunir num unico diploma legal o que consideramos como as
melhores contribuicbes sobre o assunto trazidas aqui tanto pelo projeto de lei
oriundo do Senado Federal como pelas proposicdes apensadas e relatadas em
nosso parecer, que tratam da utilizacdo de equipamentos de monitoramento
eletrénico de modo razoavelmente convergente. Adiciona-se a nossa deciséo o
fato de a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ser ouvida
apenas para se manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa das proposigdes, nos termos do despacho da Mesa Diretora.

Procuramos, entdo, ater-nos, em nosso substitutivo, aos
aspectos que dizem respeito as atribuicbes regimentais desta Comissao,
mantendo sempre que possivel a mesma linha adotada pela Senadora Simone
Tebet, em seu substitutivo a proposicédo original, ao cuidar apenas das
questdes associadas ao ressarcimento ao Estado dos custos da monitoragao
eletrénica por parte daqueles que tenham comprovadamente condi¢des

materiais e financeiras para fazé-lo.

Nosso Substitutivo altera o art. 146-C da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal —, para estabelecer inicialmente a
responsabilidade pelo custeio dos equipamentos pelo acusado ou condenado
nos casos em que o juiz definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao
eletrbnica para autorizar a saida temporaria no regime semiaberto ou para
determinar a prisdo domiciliar, nos termos dos incisos Il e IV do art. 146-B da
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Aos condenados comprovadamente hipossuficientes é
concedida, mediante decisdo judicial fundamentada, a isencédo de pagamento
das despesas com a monitoragao eletrbnica nos casos em que se beneficiam
da saida temporaria no regime semiaberto ou para determinar sua prisao
domiciliar, tudo isto sem se transformar em medida impeditiva da obtencédo do

beneficio pelo condenado.

Em caso de decis&o absolutoria do réu, apds o seu transito em

julgado, o Substitutivo prevé que os valores pagos pelo réu ao longo da
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execucao da medida, e depositados na conta do FUNPEN, serdo a ele

devolvidos.

O Substitutivo prevé ainda que ao final do cumprimento da
medida restritiva de direito, o condenado ou internado que alcangou o direito ao
uso do equipamento de monitoracdo eletrdénica tera que devolver o referido

equipamento ao Estado em perfeitas condicdes de uso e sem qualquer 6nus.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 8.806, de 2017, e de todos os seus
apensados (PL n° 4.132/2015, PL n° 5.586/2016, PL n°® 5.861/2016, PL n°
5.913/2016, PL n° 5.999/2016, PL n° 7.221/2017, PL n°® 7.258/2017, PL n°
8.162/2017, PL n° 8.164/2017, PL n° 8.284/2017, PL n°® 8.459/2017, PL n°
9.355/2017, PL n° 9.402/2017, PL n° 10.685/2018, PL n°® 1.114/2019, PL n°
1.886/2019, PL n° 3.669/2019, PL n° 421/2019, PL n°® 2.344/2021, PL n°
3.261/2021 e PL n° 331/2022), em diminuicdo da receita e aumento da
despesa publica da Uniao e, no mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 8.806, de 2017, e das demais proposi¢cdes apensadas, na forma do

Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-5342
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10

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.806, DE 2017

(Apensados: PL n° 4.132/2015, PL n°® 5.586/2016, PL n°® 5.861/2016, PL n°
5.913/2016, PL n°® 5.999/2016, PL n° 7.221/2017, PL n°® 7.258/2017, PL n°
8.162/2017, PL n° 8.164/2017, PL n°® 8.284/2017, PL n° 8.459/2017, PL n°
9.355/2017, PL n° 9.402/2017, PL n° 10.685/2018, PL n° 1.114/2019, PL n°
1.886/2019, PL n° 3.669/2019, PL n° 421/2019, PL n° 2.344/2021, PL n°
3.261/2021 e PL n° 331/2022)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para prever
que as despesas com o sistema de
monitoragao eletrénica sejam ressarcidas ao
Estado pelo condenado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o custeio dos equipamentos
utilizados pelo acusado ou condenado nos casos em que o juiz definir a
fiscalizagdo por meio da monitoragdo eletrbnica para autorizar a saida
temporaria no regime semiaberto ou para determinar a prisdo domiciliar, nos
termos dos incisos Il e IV do art. 146-B da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984

— Lei de Execucgao Penal.

Art. 2° O art. 146-C da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao, renumerando-se o atual paragrafo

unico como § 1°:

§ 2° A fiscalizagdo por meio de dispositivo de monitoramento
eletrbnico sera determinada judicialmente, sendo condig¢ao
para concessao das medidas previstas no art. 122 desta Lei e
no art. 318 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 — Cddigo de

Processo Penal.
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§ 3° O condenado ou internado que tiver deferido o
requerimento de monitoramento eletrénico devera arcar com as
despesas pela cessdo onerosa do equipamento de
monitoramento, bem como com as despesas de sua
manutencao, em conformidade com o disposto no art. 29, § 1°,

alinea “d”, observado ainda o seguinte:

| - a utilizacdo de equipamento de monitoragéo eletronica sera
condicionada ao pagamento de aporte financeiro a ser
disciplinado em norma regulamentar, por parte daquele a quem

a pena, prisdo preventiva ou prisdo cautelar foi imposta;

Il - além do aporte inicial previsto no inciso |, podera ser
cobrado do apenado um valor periédico, preferencialmente
mensal, para que o mesmo possa se valer do beneficio da

monitoragao eletronica, sob pena de revogagao da benesse.

§ 4° Aos acusados ou condenados comprovadamente
hipossuficientes podera ser concedida, mediante decisado
judicial fundamentada, a isengao de pagamento das despesas
com custeio do equipamento de monitoramento eletrénico, bem

como com as despesas de sua manutencéo.

§ 5° Os valores arrecadados com base nos termos do § 3°
serdo depositados em conta determinada pelo Magistrado
responsavel pela execugao da medida, vinculada ao respectivo
processo penal, e, apds o transito em julgado da decisao
condenatéria, sera destinado ao Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN.

§ 6° Em caso de decisdo absolutéria do réu, apdés o seu
transito em julgado, os valores por ele pagos ao longo da
execucgao da medida, e depositados na conta referida no § 5°,

serao a ele devolvidos.

§ 7° Ao final do cumprimento da medida restritiva de direito, o
condenado ou internado que foi beneficiado com o uso do
equipamento de monitoracdo eletrdnica devolvera o referido

equipamento ao Estado, em perfeitas condi¢gdes de uso e sem

qualquer 6nus.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-5342
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