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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Otto Alencar Filho,
prorroga o prazo para enquadramento do Simples Nacional em todo territério
brasileiro, no ano de 2020, para microempresas e empresas de pequeno porte

em inicio de atividade.

Segundo a justificativa do autor, em razdo da Pandemia (Covid-19),
diversas micro e pequenas empresas que ingressaram no mercado nao
puderam cumprir os prazos de solicitagdo de enquadramento no regime de

tributacao simplificado.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagdao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD); nessa ordem.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, o projeto foi aprovado com substitutivo que promove alteragées no

texto, em especial a atualizagdo do prazo para o ano de 2021.
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O PL vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo que
nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto em analise trata de estender o prazo para enquadramento
no Simples Nacional de microempresas e empresas de pequeno porte em
inicio de atividade. Cumpre mencionar que a elaborag¢ao da proposta remete as
medidas restritivas adotadas em razdo da Pandemia (Covid-19) que
desencadeou diversos efeitos deletérios sobre a cadeia econdmica,
impossibilitando que tais empresas cumprissem as exigéncias de ades&o ao

regime de tributacdo simplificado.

Nesse contexto, € preciso lembrar que as microempresas e

empresas de pequeno porte, em inicio de atividade, mesmo em condi¢des
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normais de funcionamento da economia, enfrentam grandes dificuldades para
cumprir os encargos de outros regimes de tributagdo. Dessa forma, impedir ou
dificultar seu acesso ao Simples Nacional redundara, na maioria dos casos, no
adiamento da entrada em funcionamento da empresa, com prejuizo para a
criacdo de empregos, ou em sonegacao fiscal, com efeitos negativos sobre a

arrecadacao.

Em face do exposto, voto pela adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 116, de 2020, assim como do
Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,

Comeércio e Servicos.
Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

Somos favoraveis a aprovagao, no merito, do presente Projeto de
Lei Complementar. De fato, muitas micro e pequenas empresas em inicio de
atividade deixaram de cumprir 0 prazo de adesao ao Simples Nacional em
virtude das restricdes impostas ao adequado funcionamento da Administragcao
Publica durante a pandemia de Covid-19, que se espalhou pelo pais no ano de
2020.

Essa restricdo causou relevantes prejuizos a pequenas empresas
que, justamente em um periodo de grande dificuldade econémica em razao da
pandemia, foram impedidas de aderir a regime simplificado de tributacao.
Assim, além de sofrerem os impactos negativos das medidas de isolamento
social em sua atividade, essas pessoas juridicas ainda foram obrigadas a arcar
com pesadas oneragdes ftributarias que, ndo fossem as restricbes ao
funcionamento da maquina publica, ndo seriam devidas. A cobranga de tributos
pelo regime “geral” ocorreu por razbdes alheias a vontade do pequeno
empreendedor e sem que houvesse qualquer omissdo voluntaria no

cumprimento de suas obrigagdes.

De modo que essa situagdo trouxe grande prejuizo a importante
setor de nossa economia, sobretudo em momento em que ha a necessidade de
geragao de empregos, como ressalta o nobre autor da matéria em sua

justificagao:
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‘Em razdo da pandemia, diversas micro e pequenas
empresas que ingressaram no mercado, cujo interesse era o regime de
tributagdo simplificado, por forca da COVID-19, ndo puderam cumprir 0s
seus prazos de solicitacdo de enquadramento no regime de tributagéo

simplificado e amargardo grandes prejuizos em seus negocios.”

Por essas razbes, concordamos com a aprovacao, no mérito, do

Projeto de Lei Complementar n® 116, de 2020.

Entretanto, em razdo de a proposicao ter sido apresentada durante o
ano de 2020, entendemos que ha algumas alteracbes a serem feitas com

intuito de atualizar seu texto.

Nao ha mais sentido manter-se a regra disposta no caput do art. 2°
pois o texto sé teria eficacia durante o ano de 2020. De forma que, para
atender os objetivos do Projeto basta manter o disposto no §2° do mencionado
artigo, cuja redagao concede novo prazo de 30 dias para adesédo ao Simples
Nacional, a contar da data de publicacdo da Lei Complementar, para que
empresas em inicio de atividade que ndo tenham realizado tempestivamente,

no ano de 2020, a opgéo pelo Regime.

Também fica definido que o disposto no artigo sé produzira efeitos
em relagdo a fatos geradores ocorridos em 2020, ja que a partir de 2021 nao
ha registros de impedimentos relevantes que obstassem a regular inscricdo da
micro ou pequena empresa no regime. Pela mesma razdo, concluimos pela
rejeicdo do Substitutivo apresentado pela Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pois ndo vemos sentido em aplicar
a regra para o ano de 2021, ao invés de 2020, periodo em que os efeitos da

pandemia foram sentidos de forma mais contundente.

Assim, em virtude do exposto, voto pela adequagao financeira
ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 116, de 2020, assim como
do Substitutivo adotado pela Comissdao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos. No mérito, o voto € pela aprovagao do Projeto
de Lei Complementar n° 116, de 2020, na forma do Substitutivo apresentado, e
pela rejeicdo do Substitutivo apresentado na Comissdo de Desenvolvimento

Econémico, Industria, Comércio e Servigos.
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2022-5716
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 116,
DE 2020

Prorroga o prazo para enquadramento
do Simples Nacional em todo territério
brasileiro, no ano de 2020, para
microempresas e empresas de pequeno
porte em inicio de atividade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar prorroga excepcionalmente o
prazo para o enquadramento no Simples Nacional, no ano de 2020, para as
microempresas € as empresas de pequeno porte em inicio de atividade, por
forca da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin)
declarada pelo Poder Executivo em virtude da pandemia causada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 2° As microempresas e as empresas de pequeno porte, na
condicdo de empresa em inicio de atividade, que ndo tenham realizado
tempestivamente, no ano de 2020, a opg¢ao pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), prevista no art. 16 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo fazé-lo no prazo

de 30 (trinta dias) a contar da publicacédo desta lei complementar.

§1° A partir do ano de 2021, para fazer jus aos beneficios do
Simples Nacional, a microempresa ou empresa de pequeno porte em inicio de

atividade deve optar pelo Regime nos prazos previstos na legislagao.

§2° A opcgao prevista no caput deste artigo ndo afasta as

vedacgdes contidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§3° O disposto neste artigo sera regulamentado por resolugao
do Comité Gestor do Simples Nacional e somente produzira efeitos em relacéo

a fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 2020.
Art.3° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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