CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 360-A, DE 2017

(Do Sr. Bilac Pinto)

Altera a Lei Kandir para determinar que n&o cabe restituicdo ou cobranca
complementar do ICMS quando as operagcdes ou prestacoes
subsequentes a cobranca do imposto, sob a modalidade da substituicdo
tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior ao que serviu de
base de célculo para o calculo das operacdes substituidas; tendo parecer
da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria;
e, No mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Kandir para determinar que
nao cabe restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as operacdes ou as
prestacdes subsequentes a cobranca do imposto, sob a modalidade da substituicdo
tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior ao que serviu de base de calculo
para o célculo das operacfes substituidas.

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei
Kandir, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. N&o cabe restituicdo ou cobranca complementar do ICMS
guando as operacdes ou as prestacfes subsequentes a cobranca do
imposto, sob a modalidade da substituicdo tributaria, se realizarem
com valor inferior ou superior aquele estabelecido com base no artigo
8°.” (NR)
Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em recente decisdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
entendeu, em sede de repercussao geral, ser devida a restituicdo do ICMS pago a
mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva da
operacéao for inferior & presumida.

Com o devido respeito ao Pretorio Excelso, a decisédo viola o disposto
no 7° do art. 150 da Constituicdo, o qual dispde:

A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigéo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicao, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicAo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (sem grifos no original)

Como se vé, a Carta Magna estabelece que, no caso de substituicdo
tributaria, s6 € cabivel a restituicdo de tributo caso ndo se realize o fato gerador
presumido.

Em conformidade com a Constituicdo, se o Fisco arbitrou, para uma
determinada operacédo, o valor de mil reais como base de célculo para o pagamento
antecipado de tributo sob a modalidade de substituicédo tributaria de fato gerador a
ocorrer no futuro, ndo ha que se falar em restituicdo de imposto se a base de calculo
efetiva da operacdo, verificada a posteriori, se deu por oitocentos reais, nem em
pagamento de adicional caso tal base de calculo tenha sido de mil e duzentos reais.

Por essa razéo, estamos apresentando o presente Projeto de Lei
Complementar, o qual ira atribuir seguranca juridica ao Fisco e aos Contribuintes.
Sala das Sessodes, em 05 de abril de 2017.

Deputado BILAC PINTO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
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conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacéo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuic@es, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
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publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
I11 - instituir isencOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor
da operacdo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

I - em relacéo as operagdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operacao ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes
subsequientes.

8 1° Na hipodtese de responsabilidade tributiria em relacdo as operagdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacdes sera pago
pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servi¢o; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

8 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo pre¢o final a consumidor, Gnico ou
maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de célculo do imposto, para fins de
substituicdo tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

8 3° Existindo precgo final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de célculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso 11 do caput sera estabelecida com
base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou atraves de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pre¢os
coletados, devendo os critérios para sua fixacao ser previstos em lei.

8 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributéria, na hipétese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota prevista para
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as operagdes ou prestacOes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e o
valor do imposto devido pela operacdo ou prestacao propria do substituto.

8 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relagdo
as operacgdes ou prestacdes subsequentes poderad ser o preco a consumidor final usualmente
praticado no mercado considerado, relativamente ao servigo, & mercadoria ou sua similar, em
condicdes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuracgao as regras estabelecidas no § 4°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Art. 9° A adocéo do regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais
dependeré de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

8 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacgdes
subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo
pagamento do imposto, desde a producdo ou importacdo até a ultima operacdo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacdo final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operacao.

8 2° Nas operacdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e
I do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente
na operacdo serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo
remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido
que ndo se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto
do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

8§ 2° Na hipotese do parégrafo anterior, sobrevindo decisdo contréria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao estorno
dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos
legais cabiveis.

Art. 11. O local de operacdo ou da prestacéo, para os efeitos da cobranca do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacgéo irregular pela falta de documentacéo fiscal
ou quando acompanhado de documentacéo inidénea, como dispuser a legislacao tributéaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando néo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagéo, no caso de arrematacgéo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

0) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando ndo destinados a industrializagdo ou a comercializacéo;
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h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hip6tese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacéo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servi¢o, na hipotese do inciso XIII do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

I11 - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacgéo:

a) o da prestacdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracéo, emissao, transmissdo e retransmissao, repeticao, ampliacao e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionéria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para os efeitos do
inciso X111 do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢o, quando prestado por
meio de satélite; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a
partir de 1/8/2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento
ou do domicilio do destinatéario.

8§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exer¢cam suas
atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda o seguinte:

I - na impossibilidade de determinagéo do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagéo;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

8 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depoésito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a4 ocorrida
no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.

8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servi¢os ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacao e cujo prego
seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as
unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 360, DE 2017

Altera a Lei Kandir para determinar que
nao cabe restituichio ou cobranca
complementar do ICMS quando as
operagdes ou prestacdes subsequentes a
cobranga do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributaria, se realizarem com
valor inferior ou superior ao que serviu de
base de «calculo para o calculo das
operacgdes substituidas.

Autor: Deputado BILAC PINTO
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado BILAC PINTO,
altera a Lei Kandir (LC n°® 87, de 13/09/1996) para determinar que ndo cabe
restituicdo ou cobranga complementar do ICMS quando as operagdes ou
prestacbes subsequentes a cobranga do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior ao que

serviu de base de calculo para o calculo das operacdes substituidas.

Segundo a justificativa do autor, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal entendeu, em sede de repercussdo geral, ser devida a
restituicdo do ICMS pago a mais no regime de substituicao tributaria para frente

se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida.

Ainda conforme o Autor, a decisao estaria violando o disposto
contido no inciso 7° do art. 150 da Constituicdo, que dispde que a lei podera
atribuir a sujeito passivo de obrigacéao tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicido da quantia

paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Financgas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao por se tratar

de matéria sujeita a deliberacado do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual’.
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Quanto ao exame de adequagao orcamentaria e financeira, o
projeto trata de questdes atinentes a possibilidade e a seguranca juridica de se
presumir determinada base de calculo na substituicado tributaria. A medida, por

si sO, nao afeta o orgamento da Uniao.

Trata-se de matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao necessaria na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposigcdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, tendo refletido mais detidamente sobre a
matéria e considerando as discussdes feitas nesta CFT, entendo ser
necessaria a revisdo do parecer anteriormente apresentado, no sentido de

rejeitar o projeto.

Diante da alteragdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal verificada no Recurso Extraordinario n°® 593.849, nao parece ser
recomendavel que legislacdo complementar da Unido busque disciplinar o néo
cabimento de ressarcimento ou complementagcdo no ICMS-ST, diante dos

riscos potenciais de judicializagédo da matéria.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017, e, no mérito,

pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°® 360, de 2017

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 360, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 360/2017; e, no mérito, pela rejeicao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar. O Deputado Alexis Fonteyne apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao Alberto Neto, Chiquinho
Brazao, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Marlon Santos,
Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Aclton Freitas, Denis Bezerra, Eduardo Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, General Peternelli, Guiga Peixoto, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki,
Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 360, DE 2017

Altera a Lei Kandir para determinar
gque ndo cabe restituicdo ou cobranca
complementar do ICMS quando as
operacdes ou prestacdes subsequentes a
cobranca do imposto, sob a modalidade
da substituicdo tributaria, se realizarem
com valor inferior ou superior ao que
serviu de base de célculo para o célculo
das operacdes substituidas.

Autor: Deputado Bilac Pinto (DEM/MG)
Relator: Deputado Julio Cesar (PSD/PI)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Alexis Fonteyne )

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017, de autoria do
Deputado Bilac Pinto, busca determinar que na substituicdo tributaria ndo cabe
restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as operagbes ou
prestacfes subsequentes a cobranca do imposto se realizarem com valor

divergente ao que serviu de base de calculo nas operacfes substituidas.

Para tanto, insere o artigo 10-A na Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para deixar expresso na referida lei que “Nao cabe
restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as operacdes ou as

prestacbfes subsequentes a cobranca do imposto, sob a modalidade da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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substituicdo tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior aquele

estabelecido com base no artigo 8°”.

A proposicado tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) e esta sujeita a apreciacdo das
Comissbtes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), bem como se sujeita a andlise do
Plenario da Camara dos Deputados, oportunidade em que sera aberto o prazo
para apresentacéo de emendas.

O Projeto encontra-se na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT),
sob a relatoria do deputado Julio Cesar (PSD/PI) que apresentou parecer pela
nao implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao

do Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017.

E o relatorio.

Il -VOTO

Inicialmente, cumpre ressaltar o acertado posicionamento do relator,
deputado Julio Cesar (PSD/PI), acerca dos pressupostos relacionados a
analise orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar. Transcreve-

se:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h”, e 63, Il) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel
“a proposigao que nao conflite com as normas do
plano  plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais disposicOes legais em vigor’ e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei
orgcamentaria anual’.

Quanto ao exame de adequacdo orcamentéaria e
financeira, o projeto trata de questdes atinentes a
possibilidade e a seguranca juridica de se
presumir determinada base de calculo na
substituicao tributaria. A medida, por si s6, ndo
afeta o orcamento da Uniéo.

Trata-se de matéria de carater essencialmente
normativo, nao acarretando repercusséao
necessaria nareceita ou na despesa da Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria.
De fato, a matéria ndo impacta o orcamento da unido, uma vez que
estd exclusivamente relacionada a substituicdo tributaria no ambito do ICMS,

imposto cuja arrecadacédo é destinada aos Estados.

Desta forma, acompanhamos o posicionamento do relator sobre a
ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao

financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, o Projeto busca alterar Lei Complementar n°® 87,
de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para determinar que, na substituicdo
tributaria, ndo cabe restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando as
operacdes ou prestacdes subsequentes a cobranca do imposto se realizarem
com valor divergente ao que serviu de base de célculo nas operagbes

substituidas.

A sistematica da Substituicdo Tributaria foi inserida no ordenamento

juridico por intermédio da EC 9/93, inserindo o 8§87° ao artigo 150 a Carta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Magna, visando conferir praticabilidade e eficiéncia na arrecadacdo e maior
comodidade, economia e celeridade na atividade fiscal e combater a
sonegacgéo, mas trouxe nocivas distorcbes a essa mesma livre concorréncia.

Transcreve-se:

Art. 150. (...) 8 7° A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.
A parte final da norma constitucional (em negrito), gerou amplo
debate no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) ao determinar restituicdo

imediata e preferencial”.

Em 2002, quando do julgamento da ADI 1851/AL, prevaleceu no
STF o entendimento de que o ICMS-ST deveria ser restituido apenas nos

casos em que o fato gerador presumido nédo se realizasse.

Contudo, aproximadamente 14 anos depois, 0 Supremo, ao se
deparar novamente com o tema em sede de repercussao geral, fixou a tese
de que os Estados devem restituir o ICMS-ST ‘para frente’ pago a maior

quando a base de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida.

"E devida a restituicdo da diferenca do ICMS pago
a mais no regime de substituicao tributaria para a
frente se a base de calculo efetiva da operacéo
for inferior a presumida”.

O entendimento do Supremo preserva direitos e garantias do
contribuinte constitucionalmente consagradas, como o direito ser restituido dos
valores pagos a mais na substituicdo tributaria "para frente. No mesmo sentido,
garante a continuidade da substituicao tributaria para combater a sonegacao e

auxilia a Administragcdo Publica na fiscalizagéo de determinadas atividades.

Assim, na hipotese de o preco efetivo da operacdo final néo
representar aquele presumido pela Fazenda Estadual, o contribuinte o direito

de provar que o fato gerador, tal como presumido, ndo ocorreu na pratica,
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razdo pela qual Ihe deve ser restituido o ICMS-ST pago a maior, sob pena de

enriquecimento ilicito do Estado, que cobrara tributo & margem do fato gerador.

Ademais, a alteracdo legal pretendida afronta diretamente o
supracitado 87° ao artigo 150 da Constituicdo Federal, o que certamente
acarretard a judicializacdo da matéria, diante do potencial caréater

inconstitucional da matéria.

Por todo o exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n® 360, de 2017, e, no mérito,

pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n® 360, de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2021

Dep. Alexis Fonteyne
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