CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 240-A, DE 2019

(Do Sr. Janior Ferrari)

Dispde sobre compra de energia pelas concessionarias distribuidoras de
energia elétrica para atendimento do mercado cativo; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo deste e dos de n°s
1529/2019 e 1668/2019, apensados (relator: DEP. JORGE BRAZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1529/19 e 1668/19
[l - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui subsidio para a compra de energia elétrica pelas

concessionarias distribuidoras de energia elétrica para atendimento ao mercado cativo.

Art. 2° O subsidio corresponde ao custo associado a diferenca entre o
percentual de perdas ndo técnicas regulatorias e o percentual de 9,57%, calculado sobre o total
de energia injetada na rede da distribuidora, conforme regulamento da agéncia reguladora.

Paragrafo unico. O subsidio previsto no caput vigorara no periodo de cinco

anos.

Art. 3° A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata a Lei

n°. 10.438, de 26 de abril de 2002, provera recursos para os dispéndios previstos no art. 2°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao de

sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A tarifa de energia elétrica ao consumidor final apresenta consideravel
diferenca entre as concessionérias distribuidoras, em grande medida devido a caracteristicas

externas, ndo relacionadas ao desempenho operacional do administrador da concesséo.

Quanto maior a densidade de consumidores e de consumo, menor tende a
ser tarifa, tendo em vista a existéncia de custos fixos para prestacdo do servico e entrega da

energia.

Ha concessdes com elevado grau de concentracdo de consumidores, além de
forte perfil de consumo (indudstrias e comércios intensivos em energia). Os dados da ANEEL
indicam que a Eletropaulo é a concessionaria com maior densidade, havendo 108
consumidores e 426 MWh ao ano de consumo para cada quildmetro de rede elétrica. Ja a
concessionaria Celpa, que atende ao Estado do Para, tem baixa densidade, com apenas 19

consumidores e 41 MWh ao ano consumidos para cada quildmetro de rede elétrica.

Além dessa diferenca de perfil de mercado, que penaliza 0s consumidores
em estados menos desenvolvidos, tambem algumas regides enfrentam outros problemas
decorrentes de questdes socioeconémicas, como a dificuldade no combate a perdas ndo

técnicas (fraude e furto de energia).
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A agéncia reguladora, responsavel pelo célculo tarifario, repassa aos demais
consumidores da concessiondria parte desse custo gerado pela energia perdida. Esse
percentual de repasse consiste nas “perdas regulatorias” de energia, conhecidas como as
perdas decorrentes ndo da ma atuacdo da concessionaria, mas devido as dificuldades

socioeconémicas intrinsecas do mercado atendido pela distribuidora.

O que se pretende nesse projeto de lei é que parte do custo decorrente dessas
condigdes socioecondmicas adversas seja assumido ndo apenas pelos consumidores da
concessionaria distribuidora, mas por consumidores de todo o Brasil, em um rateio de maior

abrangéncia e mais justo para todos.

O limite de 9,57% de perdas ndo técnicas sobre a energia injetada foi
estabelecido com a multiplicagdo de trés vezes a perda ndo técnica média do Brasil,
atualmente de 3,19%. Assim, apenas na situacdo de regides com indice de complexidade
socioecondémica muito superior a média do Brasil, em que a perda regulatéria for superior a
9,57%, € que haveria custo a ser repartido com todos os consumidores do pais, por meio da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

A titulo de informacdo, “A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) ¢
um fundo setorial que tem como objetivo custear diversas politicas publicas do setor elétrico
brasileiro, tais como: universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territorio
nacional; concessdo de descontos tarifarios a diversos usuarios do servigo (baixa renda, rural;
Irrigante; servico publico de &gua, esgoto e saneamento; geracdo e consumo de energia de
fonte incentivadas, etc.); modicidade da tarifa em sistemas elétricos isolados (Conta de
Consumo de Combustiveis — CCC); competitividade da geracdo de energia elétrica a partir da

fonte carvdo mineral nacional; entre outros.

Os recursos da CDE sdo arrecadados principalmente das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializam energia elétrica com consumidor final,
mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
transmissdo de energia, além dos pagamentos anuais realizados pelos concessionarios e
autorizados a titulo de Uso de Bem Publico - UBP, das multas aplicadas pela ANEEL e da
transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido. A Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE assumiu a gestdo dos fundos setoriais a partir de 1° de maio de 2017.
Compete a ANEEL aprovar o Orcamento Anual da CDE e fixar a quota anual, que deve
corresponder a diferenca entre a necessidade total de recursos da Conta e a arrecadacao

proporcionada pelas demais fontes”.
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Ressaltamos que este projeto de lei ndo enseja impacto or¢camentario, tendo
em vista que os recursos sdo recebidos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.
Trata-se, portanto, de subsidio cruzado, interno ao mercado de energia elétrica.

O mecanismo apresentado busca realizar um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, de reduzir as desigualdades sociais e regionais, conforme art.

3° da Constituicdo Federal.

Pelo alcance social da medida, contamos com o apoio dos nobres Pares

desta Casa para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2019.

Deputado JUNIOR FERRARI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansédo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordinéria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispde sobre a
universalizagcdo do servico publico de energia
elétrica, da nova redacao as Leis n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e administrativa,
relativos a aquisicdo de energia elétrica (kWh) e a contratacdo de capacidade de geracdo ou
poténcia (Kw) pela Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial - CBEE serdo
rateados entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico
Nacional Interligado, proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante
adicional tarifario especifico, segundo regulamentagdo a ser estabelecida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

8 1° O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geragdo ou
poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor beneficiado pela Tarifa Social
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de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n®12.212, de 20/01/2010)

8§ 2° O rateio dos custos relativos a aquisi¢do de energia elétrica (kwWh) referidos
no caput ndo se aplica ao consumidor cujo consumo mensal seja inferior a 350 kWh
integrante da Classe Residencial e 700 kWh integrante da Classe Rural.

8 3° Os resultados financeiros obtidos pela CBEE serdo destinados a reducéo dos
custos a serem rateados entre os consumidores.

8 4° Até a efetiva liquidagdo das operagGes do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica - MAE, fica autorizada a aquisicdo de energia elétrica e de recebiveis do MAE, bem
como a contratacdo de capacidade pela CBEE, como instrumentos do Programa Prioritario de
Termeletricidade - PPT, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.

8 5° (Revogado pela Lei n®12.212, de 20/01/2010)

8 6° (Revogado pela Lei n®12.212, de 20/01/2010)

8 7° (Revogado pela Lei n®12.212, de 20/01/2010)

§ 8° (VETADO)

Art. 2° Parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE,
realizadas pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracdo e de distribuicdo
até dezembro de 2002, decorrentes da reducdo da geracdo de energia elétrica nas usinas
participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE e consideradas nos
denominados contratos iniciais e equivalentes, sera repassada aos consumidores atendidos
pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, na forma estabelecida por resolu¢éo da Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica - GCE ou, extinta esta, da Aneel.

8 1° As despesas nado alcancadas pelo disposto no caput seréo objeto de transacéo
entre os signatarios dos denominados contratos iniciais e equivalentes, observada a disciplina
constante de resolucéo da Aneel.

8 2° Do valor global adquirido, a parcela a ser rateada, mensalmente divulgada
pela Aneel, ser& calculada pela diferenca entre o preco da energia no ambito do MAE e o
valor de R$ 0,04926/kWh.

8 3° O repasse seré realizado sob a forma de rateio proporcional ao consumo
individual verificado e ndo se aplica aos consumidores integrantes da Subclasse Residencial
Baixa Renda, nem aqueles cujo consumo mensal seja inferior a 350 kWh da Classe
Residencial e 700 kWh da Classe Rural.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,
mediante os seguintes procedimentos:

| - na primeira etapa do programa: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n°®10.762, de 11/11/2003)
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PROJETO DE LEI N.° 1.529, DE 2019

(Da Sra. Mara Rocha)

Altera a Lei n°® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, no que se refere as
atribuic6es da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-240/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:
Art. 3°-A. A Conta de Consumo de Combustiveis - CCC passara a
reembolsar também a cada uma das concessionarias e
permissionarias de prestacdo do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica situada na Regido Norte a diferenca, se positiva,
entre a receita que seria obtida com a aplicacdo das tarifas maximas
definidas conforme disposto no art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e no respectivo ato de outorga e a tarifa média

correspondente as demais regifes do pais, a ser calculada com base
no dia 1° de janeiro de cada exercicio.

Paragrafo Unico. As tarifas maximas de cada concessionaria ou
permissionaria do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
permanecerdo sendo revisadas ou reajustadas conforme prazos e
critérios estabelecidos no art. 15 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e no respectivo ato de outorga.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 3° da Constituicdo Federal, contido no Titulo I, que trata de
seus principios fundamentais, inclui entre os objetivos da Republica a reducdo das

desigualdades regionais.

Todavia, a legislacdo que rege o setor elétrico nacional, que € de
competéncia privativa da Unido, em conformidade com o artigo 22 da Carta Magna,
levou a uma situacdo que, em vez de contribuir para reduzir as mencionadas

desigualdades regionais, provoca de fato sua ampliacao.

Isso porque a Regido Norte, a menos desenvolvida do pais, arca
com as maiores tarifas de energia elétrica vigentes no territério nacional. Entre as
concessiondrias de distribuicédo, verificamos que a Regido Norte possui a tarifa mais
cara, no Estado do Amazonas, e as restantes estdo entre as mais dispendiosas,

todas acima da média nacional.
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Como a eletricidade € insumo essencial em qualquer cadeia
produtiva, essa situacdo acaba gerando um ciclo vicioso que impede o
desenvolvimento econdmico, pela falta de competitividade em relacdo a outras
regides que possuem menores tarifas. Além disso, a populacéo, ja sacrificada com a
falta de alternativas para melhoria de sua renda, ainda precisa comprometer grande

parcela de seu orcamento doméstico no pagamento das faturas de energia elétrica.

Diante desse cenario, propomos que a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) venha a reembolsar a diferenca entre a tarifa média vigente
nas distribuidoras da Regido Norte e a tarifa média correspondente as demais
regibes do Brasil, 0 que ndo trar4 vantagens relativas para os beneficiarios, mas
apenas uma condi¢do de igualdade com as demais regides. Gostariamos também
de destacar que, apesar de possuirmos tarifas locais elevadas, a regido € grande
exportadora de energia elétrica de baixo custo, o que favorece o desenvolvimento de

todo o pais.

Assim, considerando o carater de equidade da proposta, contamos
com o decisivo apoio dos nobres colegas parlamentares para a aprovacao deste

projeto.

Sala das Sessbes, em 19 de margo de 2019.

Deputada MARA ROCHA
PSDB/AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;
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V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°12.111, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre os servicos de energia elétrica
nos Sistemas Isolados; altera as Leis n° 9.991,
de 24 de julho de 2000, 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004; revoga
dispositivos das Leis n° 8.631, de 4 de marco
de 1993, 9.648, de 27 de maio de 1998, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos e instalacoes
de distribuicdo de energia elétrica nos denominados Sistemas Isolados deverdo atender a
totalidade dos seus mercados por meio de licitacdo, na modalidade de concorréncia ou leil&o,
a ser realizada, direta ou indiretamente, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
de acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia.

8 1° Na hipdtese de o atendimento por meio de licitacdo ser inviavel ou o
procedimento licitatorio resultar deserto, a forma de contratacdo de energia elétrica para
atender a obrigacdo prevista no caput serd definida em regulamento, garantidas a publicidade
e a transparéncia na contratacao.

8 2° A contratacdo de energia elétrica, nos termos do caput, dependerd da
prestacdo de garantias financeiras pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servicos e instalacdes de distribuicdo de energia elétrica.

8 3° Os empreendimentos destinados a produzir energia elétrica nos Sistemas
Isolados a partir de biomassa ja autorizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL até 30 de julho de 2009, data de publicacdo da Medida Provisoria n® 466, de 29 de
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julho de 2009, terdo sua producdo adquirida mediante leildo especifico para biomassa a ser
realizado em até 120 (cento e vinte) dias.

8 4° (VETADO na Lei n® 12.385, de 3/3/2011)

| - (VETADO na Lein® 12.385, de 3/3/2011)

Il - (VETADO na Lei n®12.385, de 3/3/2011)

Art. 2° Os contratos de suprimento de energia elétrica, ou equivalentes, nos
Sistemas Isolados, vigentes em 30 de julho de 2009, data de publicacdo da Medida Provisoria
n° 466, de 29 de julho de 2009, ndo poderdo ser objeto de aditamento para promover a
prorrogacao de prazos ou aumento das quantidades.

Paragrafo UGnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
comprometimento do suprimento de energia elétrica, hipdtese em que o aditamento somente
sera permitido para aumento de quantidade e de prazo, limitado a 36 (trinta e seis) meses, nao
prorrogaveis, conforme dispuser regulacdo da Aneel.

Art. 3° A Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, de que tratam o § 3° do art.
1°e o art. 8° da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, passara a reembolsar, a partir de 30 de
julho de 2009, o montante igual a diferenca entre o custo total de geracdo da energia elétrica,
para 0 atendimento ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica nos Sistemas
Isolados, e a valoracdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo médio da
poténcia e energia comercializadas no Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR do Sistema
Interligado Nacional - SIN, conforme regulamento.

8 1° No custo total de geragdo de energia elétrica nos Sistemas Isolados, de que
trata o caput, deverdo ser incluidos os custos fixos e variaveis relativos: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

| - a contratacdo de energia e de poténcia associada;

Il - & geracdo propria para atendimento ao servico publico de distribuicdo de
energia elétrica;

Il - (VETADO);

IV - aos encargos do Setor Elétrico e impostos; e

V - aos investimentos realizados.

VI - (VETADO na Lei n® 12.385, de 3/3/2011)

8§ 2° Incluem-se, também, no custo total de geracdo previsto no caput os demais
custos diretamente associados a prestacdo do servico de energia elétrica em regides remotas
dos Sistemas Isolados, caracterizadas por grande dispersdo de consumidores e auséncia de
economia de escala, conforme especificados em regulamento.

8 2°-A. De 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020, a valoragdo da
guantidade correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN excluira os encargos setoriais. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.299, de 21/6/2016)

8 2°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, a valoracdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no
ACR do SIN incluira todos os encargos setoriais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.299, de
21/6/2016, com redacdo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 2°-C. De 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2029, a valoragdo da
guantidade correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN sera acrescentado, gradativa e anualmente, 1/10 (um
décimo) dos encargos setoriais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com
redacdo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)
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8 3% O reembolso relativo aos novos contratos de compra e venda de poténcia e de
energia elétrica firmados nos Sistemas Isolados, a partir de 30 de julho de 2009, data de
publicacdo da Medida Provisoria n° 466, de 29 de julho de 2009, sera feito as concessionérias,
permissionarias e autorizadas de servicos publicos e instalagdes de distribuicdo de energia
elétrica.

8 4° O reembolso relativo aos contratos de compra e venda de poténcia e de
energia elétrica, firmados e submetidos & anuéncia da Aneel até 30 de julho de 2009, data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 466, de 29 de julho de 2009, sera feito ao agente que
suportar os respectivos custos de geragéo.

8 5° O direito ao reembolso previsto no caput permanecera sendo feito ao agente
definido nos 8§ 3° e 4° durante toda a vigéncia dos contratos de compra de poténcia e energia
elétrica, incluindo suas prorrogacdes, e terd duracdo igual a vigéncia dos contratos, mantendo-
se, inclusive, este reembolso apds a data prevista de interligagdo ao SIN, neste caso
condicionado ao atendimento do disposto no § 1° do art. 4° desta Lei.

8 6° O direito ao reembolso relativo a geracdo propria das concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos publicos e instalagdes de distribuicdo de energia
elétrica vigorard, apos a interligacdo ao SIN, até a extin¢do da autorizagdo ou concessao da
respectiva instalacdo de geracdo desde que atendido o disposto nos 88 1° e 2° do art. 4° desta
Lei.

8 7° O direito de reembolso, apdés a interligacdo ao SIN, ndo alcangard as
eventuais prorrogagdes das autorizagdes ou concessoes das respectivas instalacdes de geracao.

8 8° No caso de efetivo aproveitamento de créditos tributarios referentes a valores
reembolsados pela CCC, o agente devera ressarcir a este mecanismo o montante integral do
crédito tributario aproveitado.

8 9° No caso de impostos, o calculo do valor maximo a ser reembolsado
considerara as aliquotas e bases de calculo vigentes em 30 de julho de 2009, data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 466, de 29 de julho de 20009.

8 10. Na hipotese de as aliquotas e bases de célculo serem modificadas de forma a
resultar em valores de impostos superiores a0 maximo previsto no § 9°, a diferenca entre o
valor maximo e o resultante da modificacdo referida sera considerada como custo e repassada
a tarifa da concessionaria do servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica que sofrer
impacto decorrente da modificacéo.

§ 11. Os recursos arrecadados pela CCC deverdo ser compativeis com o montante
a ser desembolsado, ficando asseguradas a publicidade e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos.

8 12. O regulamento previsto no caput devera prever mecanismos que induzam a
eficiéncia econdmica e energética, a valorizacdo do meio ambiente e a utilizacdo de recursos
energéticos locais, visando a atingir a sustentabilidade econdmica da geracdo de energia
elétrica nos Sistemas Isolados.

8 13. Permanece valido e eficaz o direito a sub-rogacdo no reembolso da CCC,
previsto no § 4° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, devendo a Aneel regular o
exercicio desse direito, que, a partir de 30 de julho de 2009, deve ser adequado a nova
sistematica de reembolso, tal como disposto neste artigo.

8 14. Enquanto houver reducdo de dispéndio com a CCC pela substituicdo de
energia termoelétrica que utilize derivados de petroleo, nos sistemas isolados a serem
interligados ao SIN, nos termos do art. 4° desta Lei, os empreendimentos de geracdo de
energia elétrica de que trata o inciso | do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
sub-rogar-se-do no direito de usufruir dos beneficios do rateio da CCC, cujo reembolso dar-
se-a em parcelas mensais a partir da entrada em operacdo comercial ou da autorizacdo do
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beneficio, 0 que ocorrer primeiro, proporcionais a energia gerada efetivamente utilizada para
reducdo do dispéndio da CCC, conforme especificado em regulamento.

8§ 15. Os empreendimentos de que trata o § 14 deste artigo sdo aqueles localizados
nos Sistemas Isolados com concessdo, permissdo ou autorizacdo outorgados até a data de
interligacdo ao SIN prevista no caput do art. 4° desta Lei, independentemente de constar do
referido ato o reconhecimento do usufruto do beneficio de rateio da CCC.

8 16. A quantidade de energia a ser considerada para atendimento ao servico
publico de distribuicdo de energia elétrica nos Sistemas Isolados serd limitada ao nivel
eficiente de perdas, conforme regulagdo da Aneel. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Art. 4° Os agentes dos Sistemas Isolados serdo considerados integrados ao SIN e
submetidos as suas regras a partir da data prevista no contrato de concessao para a entrada em
operacdo da linha de transmissdo de interligacdo dos Sistemas, sendo assegurado, via encargo
de servico do sistema, o atendimento aos compromissos oriundos dos contratos a serem
firmados em decorréncia do disposto no 8§ 7°-A do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, cuja usina, estando implantada, ndo possa fornecer para o SIN com a auséncia da
referida interligacéo.

8§ 1° Os agentes deverdo providenciar a adequacdo de suas instalacoes fisicas, de
seus contratos comerciais, rotinas de operacdo e outras medidas prévias, conforme regulacéo
da Aneel, sem prejuizo dos contratos existentes.

8 2° As pessoas juridicas concessionarias, permissionarias e autorizadas de
distribuicdo e de geracdo de energia elétrica que se interligarem ao SIN deverdo atender ao
disposto no art. 20 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, a contar da data de integracao
ao SIN.

8 3° As bandeiras tarifarias homologadas pela Aneel ndo sdo aplicadas aos
consumidores finais atendidos nos Sistemas Isolados por servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.182, de 3/11/2015)

8 4° (VETADO na Lei n®13.182, de 3/11/2015)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO 1l )
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econémico e financeiro da concessdo de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:
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| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizacdo nos casos
e condicdes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a
assegurar a qualidade do servico de energia elétrica;

Il - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execugdo de obras de interesse muatuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriacéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo pre¢co o regime econdmico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servico publico de energia elétrica sdo fixadas:

| - no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitacdo publica, nos
termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

I - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipoteses admitidas na
legislacdo vigente; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatiza¢do, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de reviséo ou de reajuste, nas condic¢bes do respectivo contrato.

8 1° A manifestagdo da ANEEL para a autorizagdo exigida no inciso 1V deste
artigo devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionaria ou permissionaria, vedada a formulacdo de exigéncias que ndo se limitem a
comprovacao dos fatos alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

8 2° A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacao
dos novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicag&o.

8 3° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de
facil compreensdo pelo consumidor final, tabela com o valor das tarifas praticadas e a
evolucdo das revisdes ou reajustes realizados nos Gltimos cinco anos. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.673, de 5/6/2018)

Art. 16. Os contratos de concessdo referidos no artigo anterior, ao detalhar a
clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, poderao
prever o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a
expansdo do mercado e a ampliacdo e modernizacdo das instalacdes vinculadas ao servico.
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PROJETO DE LEI N.° 1.668, DE 2019
(Do Sr. Jesus Sérgio)

Dispbe sobre incentivo para a reducdo das tarifas de energia elétrica
das concessionarias de distribuicdo situadas na regiao Norte.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-240/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XIV — prover recursos para compensar o0 impacto da reduzida
densidade de carga nas tarifas das concessionarias de distribuicédo
de energia elétrica situadas na Regido Norte, na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas de energia elétrica das concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica situadas na Regido Norte encontram-se entre as mais elevadas do
Pais, cabendo a Amazonas Energia o duvidoso galarddo de tarifa mais elevada do
Brasil.

Trata-se, sem sombra de duvida, de situagcdo extremamente injusta,
porquanto trata-se de regido que apresenta baixa renda per capita e que registra
ainda grandes caréncias. Outra dimensdo perversa dessa situagdo iniqua diz
respeito ao fato de que as elevadas tarifas de energia elétrica das distribuidoras da
regido Norte com relacdo as tarifas das distribuidoras que operam em outras
unidades da federacdo tornam ainda mais dificil a atracdo de

investimentos nos setores industriais e comerciais para essa regido. Nao por acaso,
as participacbes dos consumidores de alta tensdo no mercado de energia das
concessionarias de distribuicdo da regido Norte encontram-se entre as menores do
Brasil. Se nada for feito, esta situagéo vai se perpetuar, com nefastas consequéncias
para a populacao dessa regiéo.

Resta evidente, portanto, que as elevadas tarifas de energia elétrica
vém funcionando como uma barreira a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais regionais, em flagrante desrespeito ao disposto no inciso I
do art. 3° da Constituicao Federal.

Para superar esse grave problema, a presente proposi¢cao determina
qgue se utilize recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), encargo
tarifario cobrado de todos os agentes que comercializam energia elétrica com o
consumidor final, para prover fundos para compensar o impacto da reduzida
densidade de carga nas tarifas das concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica situadas na Regido Norte.
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Trata-se de solucdo engenhosa que, frise-se, utiliza recursos
oriundos do setor elétrico para a resolucdo de problemas do setor elétrico. Nao
exige, portanto, recursos do orgamento da Uniéo.

Assim, considerando o amplo espectro de beneficios econémicos e
sociais associados a esta proposicéo, solicitamos dos nobres pares decisivo apoio
para sua transformacao em lei.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2019.

JESUS SERGIO
Deputado Federal — PDT/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo

econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tariféria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispde sobre a
universalizagdo do servico publico de energia
elétrica, da nova redacao as Leis n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783,
de 11/1/2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territorio
nacional; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida
na Lein®12.783, de 11/1/2013)

a) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

b) (Revogada pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econémica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°
579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na
Lei n®12.783, de 11/1/2013)

IV — (Revogado pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no 8 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998;
(Inciso_acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis
e gas natural. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, com nova
redacéo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013 e revogado pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

IX - prover recursos para o pagamento dos reembolsos das despesas com
aquisicdo de combustivel, incorridas até 30 de abril de 2016 pelas concessionérias titulares
das concessdes de que trata o art. 4°-A da Lei no 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
comprovadas, porem ndo reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econémica e
energeética de que trata 0 § 12 do art. 3° da referida Lei, incluindo atualizacbes monetarias,
vedados o repasse as quotas e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.299, de 21/6/2016)

X - (VETADO na Lei n®13.299, de 21/6/2016)

XI - prover recursos para as despesas de que trata o art. 4°-A da Lei n® 12.111, de
9 de dezembro de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)
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XII - prover recursos para pagamento de valores relativos a administracdo e
movimentacdo da CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversdao (RGR) pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), incluidos os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributarios; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 735, de
22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

XIII - prover recursos para compensar 0 impacto tarifario da reduzida densidade
de carga do mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, concessionérias ou
permissionarias, em relacdo a principal concessionaria de distribuicdo supridora, na forma
definida pela Aneel. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos 0s
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionérias,
permissionarias e autorizadas, e dos creditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da
Medida Provisoria 579, de 11 de setembro de 2012. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 1°-A Fica a Unido autorizada a destinar & CDE, até 31 de dezembro de 2021,
sujeito a disponibilidade or¢camentéria e financeira, 0s recursos prioritariamente oriundos do
pagamento de bonificagédo pela outorga de que trata o § 7° do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, ou de outras fontes definidas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, exclusivamente para cobertura dos usos de que trata o inciso IX
do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 855, de 13/11/2018)

8 1°-B O pagamento de que trata o inciso IX do caput limita-se ao valor de
R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais). (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 855, de
13/11/2018)

8 1°-C. O ativo constituido de acordo com o inciso 1X do caput é limitado a
disponibilidade de recursos de que trata o § 1°-B, destinados a esse fim, vedados o repasse as
quotas anuais e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1°. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

8 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdao proporcionada
pelas demais fontes de que trata o 8 1° (Parédgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 2°-A. O poder concedente deverd apresentar, conforme regulamento, até 31 de
dezembro de 2017, plano de reducéo estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no
minimo:

| - proposta de rito orcamentéario anual;

Il - limite de despesas anuais;

I11 - critérios para priorizacao e reducdo das despesas;

IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de cada
exercicio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 735, de 22/6/2016, convertida na
Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3° A quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de

11/1/2013)
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§ 3°%-A. O disposto no § 3° aplica-se até 31 de dezembro de 2016. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais da CDE
deverd ser proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos
concessionarios e pelos permissionarios de distribuicéo e de transmissao, expresso em MWh.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a propor¢do do
rateio das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir
aquela prevista no § 3°-B. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°® 13.360, de
17/11/2016)

8 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 69 kV serd 1/3 (um terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de
tensédo inferior a 2,3 kV. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 735, de 22/6/2016,
convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV e inferior a 69 kV seréa 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos consumidores
atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE deveré ajustar-se gradual e uniformemente para
atingir as proporcdes previstas nos 88 3°-D e 3°-E._(Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-G. A partir de 1° de janeiro de 2017, o consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica ficara isento do pagamento das quotas anuais da CDE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8§ 4° O repasse da CDE a que se refere o0 inciso V do caput observara o limite de
até 100 % (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido
o valor do combustivel secundario necessario para assegurar a operacao da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a
carvao mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de
onus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo
critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producéo
da industria produtora do combustivel. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria
n®579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2017, o valor anual destinado para garantir a
compra minima de que trata o § 4° deste artigo:

| - serd limitado a valor maximo, estipulado a partir do valor médio desembolsado
nos anos de 2013, 2014 e 2015, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
que o substituir;
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Il - devera descontar, para cada beneficiario, o estoque de carvao mineral custeado
pela CDE e ndo consumido no ano anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de
17/11/2016)

8 5° A CDE serad regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 5°%-A. Até 1° de maio de 2017, terd inicio a administracdo e movimentacdo da
CDE e da CCC pela CCEE, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle interno ou
externo da administracdo publica federal sobre a gestdo dessas contas. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

8 5°-B. Os valores relativos a administragdo dos encargos setoriais de que trata 0 8
5°-A e da RGR, incluidos os custos administrativos e financeiros e os encargos tributéarios
incorridos pela CCEE, deverdo ser custeados integralmente a CCEE com recursos da CDE,
conforme regulagdo da Aneel, ndo podendo exceder a 0,2% (dois décimos por cento) do
orcamento anual da CDE, sendo excluidos desse limite os encargos tributarios. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

8§ 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reverséo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos
1l e IV do caput. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput seréo
custeados pela CDE até 2027. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 579,
de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 8° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 9° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual
da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia verificacdo, na
Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 11. Os recursos da CDE poderdo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de
equipamentos de energia fotovoltaica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 12. As receitas e as despesas da CDE deverdo ser publicadas mensalmente em
sitio da internet, com informacdes relativas aos beneficiarios das despesas cobertas pela CDE
e os respectivos valores recebidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacdo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

§ 13. A CDE cobrira as despesas assumidas relacionadas a amortizacdo de
operacdes financeiras vinculadas a indenizacao por ocasido da reversdo das concessdes e para
atender a finalidade de modicidade tarifaria, nas condicdes, nos valores e nos prazos em que
essas obrigacGes foram atribuidas a CDE. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

8 14. Na aplicacdo dos recursos de que tratam os incisos VII e XIII do caput, as
concessionarias de servigo publico de distribuigdo cujos mercados préoprios sejam inferiores a
500 GWh/ano e que sejam cooperativas de eletrificagdo rural terdo o mesmo tratamento
conferido as cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)
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Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia
elétrica, a Aneel fixara, para cada concessionaria e permissionaria de servi¢co publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no
interior das quais o atendimento em tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao
de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, serd sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que possuir
caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacao publica, e que
ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tenséo inferior ou
igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera ser diferido
pela concessiondria ou permissionaria para horizontes temporais preestabelecidos pela
ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacgdo publica, e que ainda ndo for atendido com energia
elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de qualquer espécie. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e 11 deste artigo, sera realizado a
custa da concessiondria ou permissionaria, conforme regulamento especifico a ser
estabelecido pela ANEEL, que deveréd ser submetido a Audiéncia Pablica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu
atendimento, com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do
atendimento e o limite a ser estabelecido no § 1°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

8 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econdmica e
financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as desigualdades
regionais. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 15/03/2004)

8§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levard em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira necessarias ao
atendimento das metas de universalizacdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n° 10.848,
de 15/03/2004)

8 5° A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas é&reas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento,
financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe
ser restituido pela concessionaria ou permissionaria apdés a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

8 6° Para as é&reas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessionarias ou
permissionarias de servico publico de energia elétrica, onde esteja localizada a respectiva
cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 7° O financiamento de que trata o 8 5° deste artigo, quando realizado por 6rgaos
publicos, inclusive da administracdo indireta, a exce¢do dos aportes a fundo perdido, visando
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a universalizacdo do servigco, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificacdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em &reas com prazos de
diferimento distintos. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

§ 8° O cumprimento das metas de universalizacdo seré verificado pela ANEEL,
em periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante metodologia
a ser publicada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 9° A ANEEL tornard publicas, anualmente, as metas de universalizagdo do
servigo publico de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 10. Ndo fixadas as areas referidas nos incisos | e Il do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as concessionarias e
permissionarias de servi¢co publico de energia elétrica atenderem aos pedidos de ligacdo sem
qualquer espécie ou tipo de 6nus para o solicitante aplicar-se-4 a toda a area concedida ou
permitida. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servi¢co publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer énus para o consumidor, ao pedido de
ligagdo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tensdo
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento na
rede priméria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 12. No processo de universalizacdo dos servigos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior
a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo
ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de Reverséo,
instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

8§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as
condicdes, os critérios e os procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econdmica as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizacdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2019
Apensados: PL n°© 1.668/2019 e PL n® 1.529/2019

Dispde sobre compra de energia
pelas concessionarias distribuidoras de
energia elétrica para atendimento do
mercado cativo.

Autor: Deputado JUNIOR FERRARI
Relator: Deputado JORGE BRAZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 240, de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Junior Ferrari, visa a instituir subsidio, pelo prazo de cinco

anos, com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
para compra de energia elétrica, pelas concessionarias distribuidoras,

com vistas ao atendimento ao mercado cativo.

Apensadas a iniciativa, tramitam as seguintes
proposigoes:

i) o PL n° 1.668/2019, de autoria do Deputado Jesus

Sérgio, inclui inciso no art. 13, da Lei n® 10.438, de

26 de abril de 2002, para determinar que a Conta de
Desenvolvimento Energético deve prover recursos
para compensar o impacto da reduzida densidade de

carga nas tarifas das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Braz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica

instaladas na Regido Norte do pais;

ii)o PL n° 1.529/2019, de autoria da Deputada Mara
Rocha, inclui art. 3°-A a Lei n° 12.111, de 9 de

dezembro de 2009, para prever que a Conta de

Consumo de Combustiveis - CCC reembolsara as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica situadas na regido Norte do pais pela
diferenca em relacdao a tarifa média correspondente

as demais regides do Brasil.

As proposicdes tramitam em regime ordinario e se
submetem a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Defesa do
Consumidor; de Minas e Energia; de Finangas e Tributacao; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, II, e 54, do RICD).

No ambito desta Comissdao de Defesa do Consumidor,

nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 21/08/2019, o ilustre Deputado Acacio Favacho,
outrora Relator no ambito desta Comissdo, apresentou parecer pela
aprovacao, acompanhado de Substitutivo que, contudo, ndao chegou a

ser apreciado.

Designado para exercer a relatoria dos Projetos de Lei,
dada a relevancia do tema, antes de me pronunciar sobre o mérito,
apresentei o requerimento n© 29/2021, para a realizacao de
audiéncia publica para debater as repercussdes da proposta,
especialmente na esfera da defesa do consumidor. Aprovado por
esta Comissao, o evento ocorreu no dia 18/10/2021, com a
participacdo de representantes de orgdos, de entidades e de

empresas do setor elétrico e de defesa do consumidor.
Passo, entao, a emitir o meu parecer.
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compra de energia elétrica, pelas concessionarias distribuidoras, para
atendimento ao mercado cativo, pelo prazo de cinco anos. Nos
termos da proposta, o custo da referida subvencdo serda suportado
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e equivalerd a
diferenca entre as perdas ndo técnicas regulatérias e o percentual de
9,57%, calculado sobre o total de energia injetada na rede

distribuidora, conforme definido pela ANEEL.

Portanto no Projeto de Lei n°® 1.668, de 2019, o
Deputado Jesus Sérgio propde a compensacdo do impacto da
reduzida densidade de carga nas tarifas das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica da Regidao Norte do Brasil, mediante
utilizacdo dos recursos da Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE. Argumenta que as tarifas de energia elétrica relacionada as
distribuidoras instaladas na referida regidao se situam entre as mais
altas do pais, e que, assim, desestimulam uma maior atracdo de
investimentos por parte dos setores produtivos, especialmente

industriais e comerciais.

Por fim, de modo similar, no Projeto de Lei n°® 1.529,
de 2019, a Deputada Mara Rocha estabelece que a Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC reembolsara as concessionarias e

permissionarias de distribuicdo de
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energia elétrica situadas na regido Norte do pais pela diferenca em

relacao a tarifa média correspondente as demais regides do Brasil.

De um modo geral, observamos, portanto, que as
iniciativas, principal e apensadas, direcionam-se a um propdsito
comum: a concessao de subsidios para o setor elétrico, em beneficio
de seus usuarios e da cadeia econOmico-produtiva local, com base
em recursos de fundos setoriais (Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e Conta de Consumo de Combustiveis
- CCQ).

Contudo, muito embora sejam indiscutivelmente bem-
intencionadas, as propostas devem ser avaliadas com cautela. E
necessario atentar que ha repercussdes importantes na esfera
consumerista e que precisam ser trazidas a discussao, sem prejuizo
de outros aspectos técnicos e regulatdrio/setoriais afetos a matéria,
cuja apreciacao fica reservada a Comissdo de Minas e Energia, bem
como das eventuais implicacdes de natureza orcamentario-financeira
e de juridicidade, sob a atribuicdo tematica das Comissdes de
Financas e de Tributacdao e de Constituicdao e Justica e de Cidadania,

respectivamente.

Nesse sentido, estritamente sob o prisma da defesa do
consumidor, pondero que as politicas publicas setoriais veiculadas
nas iniciativas em analise podem ndo se traduzir nos beneficios
qgue delas se esperam. Apesar de objetivarem a universalizacao do
servico de energia elétrica e a democratizacdo do seu acesso, as
propostas esbarram em varios pontos que a colocam na contramdo

do principio da modicidade tarifaria.

Destaco, nesse particular, as ponderacdes trazidas na
audiéncia publica ocorrida perante esta Comissdo, no dia
18/10/2021, que contou com a participacao de representantes de
orgaos, de entidades e de empresas do setor elétrico e de defesa do
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consumidor. Fui autor do requerimento para a realizacao do evento e
tive a satisfacao de presidi-lo, prestigiar a qualidade das exposigoes e
absorver o0s esclarecimentos prestados. Na ocasidao, diversos
aspectos importantes foram elencados com relacdo a politica de
concessao de subsidios para o setor elétrico, que caminham no

sentido de contraindicar a aprovacao das medidas.
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O primeiro deles reside no fato de que a concessao dos
subsidios pretendidos pode afetar o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdao em curso. O problema é que a
recomposicao desse equilibrio contratual exigiria repasses do poder
concedente aos concessiondrios dos servicos ou a imposicao de
tarifas mais elevadas - que seriam, ao final, suportadas pelos

consumidores das diversas localidades do pais.

Muito embora o intuito subjacente a todas as propostas
seja mitigar as desigualdades sociais regionais ou locais, é necessario
atentar que custos da concessdao de subsidios e de outras politicas
publicas representam parcela substancial na composicdo da fatura de
energia elétrica, e pesam, de forma significativa, na conta do

consumidor, especialmente aqueles nao alcangados pela medida.

Na justificativa do PL n© 240/2019, argumenta-se que
guestdes socioeconOmicas de algumas regides do pais dificultam o
combate as perdas ndo técnicas (fraude e furto de energia). E, com
base nisso, a iniciativa pretende que parte desses custos sejam
assumidos “nédo apenas pelos consumidores da concessionaria distribuidora,

mas por consumidores de todo o Brasil”.

No entanto, as condigdes socioecondmicas de cada
localidade ou regido do pais ndao sdao a Unica explicacdo para a
ocorréncia de fugas de energia, uma vez que perdas significativas
dessa natureza sdao observadas mesmo em determinados Estados
com grande concentragdao de consumidores e cuja média populacional

detém maior poder aquisitivo.

Em relatorio elaborado em 2021, a ANEEL ilustra
graficamente esse cendrio e aponta que as perdas nao técnicas,
“apuradas pela diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas, tém

origem principalmente nos furtos (ligagdo clandestina, desvio direto da rede),
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fraudes (adulteragbes no medidor ou desvios), erros de leitura, medicdo e

faturamento”.

O referido ente regulador apurou que, em 2020, as
perdas ndo- técnicas reais contabilizaram cerca de R$ 8,6 bilhdes no
Brasil, sendo que as perdas ndo técnicas regulatérias (calculadas

conforme metodologia da ANEEL
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e que sao reconhecidas para efeito de repasse tarifario) foram
estimadas em aproximadamente R$ 5,6 bilhdes ao ano - o que
representa em torno de 2,9% do valor da tarifa de energia elétrica

paga pelos consumidores.?

Ou seja, o custo desse impacto ja € suportado
parcialmente pelo usuario final, vale dizer, pelos consumidores
regulares de energia elétrica, notadamente no mercado de baixa
tensdo faturado (no qual, conforme destaca a autarquia reguladora, é

onde essas perdas predominantemente ocorrem).

O PL n© 240/2019 peca justamente ao pretender
subsidiar esses custos - que, conforme informa a ANEEL, sdao, em sua
maioria, decorrentes de fraudes e furtos de energia elétrica.
Concordamos que o caminho mais adequado para minimizar os
impactos das fugas de energia oriundas dessas praticas criminosas
ndo é a concessao de descontos, mas sim a atuagao ostensiva, nas
esferas consumerista, penal e administrativa, nos ambitos judicial e
extrajudicial, na forma de rigorosa fiscalizagao, interrupgao do servigo

e efetiva punicao dos infratores, dentre outras agoes.

O receio é que, caso aprovada, a referida proposta
venha a penalizar o consumidor correto e adimplente, tendo em vista
gue, em sua esséncia, estipula a socializacdo dos prejuizos advindos
de condutas ilicitas. De outro lado, a concessdo de subsidios para
compensar essas perdas poderd representar um desestimulo para
que as concessiondrias de energia elétrica atuem de forma mais
incisiva no combate a essas praticas ilegais, sem qualquer garantia
de que tais problemas sejam resolvidos no horizonte de cinco anos,

conforme foi proposto na iniciativa.

Da mesma forma, o beneficio proposto no referido
projeto nao necessariamente promoveria a pretendida equidade
tarifaria, de modo a privilegiar as localidades mais carentes do pais.

Como o subsidio é de carater geral, consumidores de Estados cuja
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populacdao, em sua média, € mais pobre, além de serem penalizados
por eventos completamente alheios a sua area de concessao,

terminariam custeando o beneficio em favor de consumidores

1 Relatorio da ANEEL - Perdas de Energia Elétrica na Distribuicdo - Edigdo 01/2021.
Disponivel em https://www.aneel.gov.br/documents/654800/18766993/Relat
%C3%B3rio+Perdas+de+Energia_+Edi )
%C3%A7%C3%A30+1-2021.pdf/143904c4-3el1d-a4d6-c6f0-94af77bac02a. Ultimo

acesso em
09/11/2021.
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situados em Estados com renda per capita mais elevada. Tudo isso
torna a proposta bastante questionavel sob o ponto de vista da

justica social.

No tocante as demais iniciativas, persistem os efeitos
indesejados da concessdao de subsidios, dentre os quais a elevacdo
tarifaria em prejuizo dos consumidores nao alcancados pela medida.
Tais repercussoes seriam sentidas especialmente pela grande camada
da populagao que, embora seja reconhecidamente pobre, nao atende
aos critérios para a classificagdo como “baixa renda”. Esses
consumidores nao sao beneficiados pela Tarifa Social de Energia
Elétrica - TSEE e, mesmo assim, terminariam sendo onerados pela
incidéncia dos custos dessas medidas em suas faturas mensais, na

forma de tarifas mais altas.

A par disso, a elevacao tarifaria pode provocar a
migracao, em maior volume, de consumidores para o mercado
aberto, o que seria extremamente prejudicial para aqueles que

permanecerem no mercado cativo.

Observo que, de todo modo, que as iniciativas
apensadas parecem ter tido o seu objeto parcialmente atendido com
a recente aprovacgao da Lei n°® 14.120, de 1° de marco de 2021 (fruto

da conversdo da Medida Proviséria n® 998, de 2020).

Pois bem. Reconheco que as propostas em analise
buscam implementar politicas publicas que promovam a
democratizacdo do acesso a energia elétrica, com tarifas mais
baratas, em favor de determinadas localidades do pais. No entanto,
conforme destaquei na audiéncia publica ocorrida no dia 18/10/21,
a especial preocupacao desta Comissdo é que o custo de tais
medidas recaia sobre o consumidor, na forma de tarifas ainda mais

altas.
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No referido evento, pareceu-me ser unanimidade entre
0os expositores que a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE,
enquanto fundo setorial sustentado pelas tarifas de energia elétrica,
por ja arcar com outros subsidios, ndao tem condicdes de assumir
mais incentivos dessa natureza, em favor de determinadas
concessionarias de energia elétrica, sem que o consumidor venha a
sofrer com o aumento dos valores cobrados em suas faturas

mensais. Inclusive restou esclarecido, na oportunidade, que o
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orcamento previsto para a CDE para 2022 nao seria suficiente para

suportar os subsidios que foram propostos nos projetos.

Em razdo de todo o exposto, meu voto é pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 240, de 2019, e de seus apensados
(Projetos de Lei n© 1.668/2019 e n© 1.529/2019).

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JORGE
BRAZ Relator
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do PL n°® 240/2019 e dos PLs n°s 1529/2019 e

1668/2019, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge
Braz.

Registraram presencga a reunidao os seguintes membros:

Silvio Costa Filho - Presidente, Delegado Anténio Furtado,
Jorge Braz, Vinicius Carvalho, Aureo Ribeiro, Daniel Almeida, Denis Bezerra,
Eli Corréa Filho, Flavio Nogueira, Gilson Marques, Ivan Valente, Marcio
Marinho, Marx Beltrdo, Nereu Crispim, Professora Dayane Pimentel e Weliton
Prado.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2022.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvio Costa Filho
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