CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.331-C, DE 2017

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

Concede incentivos fiscais para a implantacdo, operacdo e manutencao
de plantas de dessalinizacdo de agua marinha na area de atuacéo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); tendo
parecer da Comissao de Integracéo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP. VALADARES FILHO); da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao (relator: DEP. BETO
SALAME); e da Comisséo de Financas e Tributagcao, pela ndo implicagcao
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP.
EDUARDO BISMARCK).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos beneficios fiscais para a
implantacéo, operacdo e manutencéo de plantas de dessalinizagdo de agua marinha
na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacéo de Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
incidentes:

| - sobre a venda, no mercado interno, e sobre a importacdo de
membranas semipermeaveis sintéticas, de maquinas e equipamentos, de suas
respectivas partes e acessorios, e de aparelhos e pecas, desde que empregados na
implantacéo, operacdo e manutencéo de plantas de dessalinizagdo de agua marinha
na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);

Il - sobre as obras destinadas a implantacéo, operacdo e manutencao
de plantas de dessalinizagdo de &agua marinha na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);

lIl - sobre a receita bruta auferida com a operacdo de plantas de
dessalinizacdo de agua marinha na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Art. 3° Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre membranas semipermeaveis sintéticas, de
magquinas e equipamentos, de suas respectivas partes e acessorios, e de aparelhos e
pecas, inclusive na hipétese de importacédo, desde que empregados na implantacéo,
operacdo e manutencdo de plantas de dessalinizacdo de agua marinha na area de
atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Paragrafo Unico. E assegurada a manutencdo do crédito relativo aos
insumos utilizados na fabricacéo dos produtos de que trata o caput.

Art. 4° Fica isento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido o lucro da exploragéo obtido com a atividade
de dessalinizacdo de 4gua marinha na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Art. 5° O Ministério da Fazenda, o Ministério da Integracao Nacional e
o Ministério do Meio Ambiente regulamentardo o disposto nesta Lei.

Art. 6° Em conformidade com o disposto no § 4° do art. 118 da Lei n.
13.408, de 26 de dezembro de 2016, que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucgao da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias”, os
incentivos fiscais de que trata esta Lei terdo vigéncia de cinco anos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
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O Nordeste do Brasil enfrenta por cinco anos consecutivos uma seca
gue ja é considerada como a mais longa dos ultimos 100 anos. Agora, no limiar do
sexto ano seguido de estiagem, estudos e prognosticos cientificos ndo oferecem
nenhuma garantia do retorno de chuvas regulares, capazes de aliviar o drama que ha
séculos castiga a Regido. Extrapolando toda contabilidade de perdas e prejuizos
acumulados nesse periodo, as populacdes de centenas de cidades encontram-se
severamente ameacadas pelo esgotamento iminente de todas as fontes de agua.

Com os reservatorios desabastecidos, cenas antes testemunhadas
apenas nas zonas rurais e pequenas cidades invadem praticamente todo o territério
do semiarido: milhares de carros-pipa cruzam os caminhos das cidades nordestinas,
transportando agua de longas distancia e constituindo-se, na maioria dos casos, como
a Unica alternativa ao abastecimento para o consumo humano e, ainda assim, com
qualidade precéria que pde em risco a saude dos consumidores.

No Ceara, por exemplo, o volume atual acumulado em todos os
reservatorios ndo ultrapassa seis por cento da sua capacidade total. Nesse cenario, 0
Castanhao, principal complexo hidrico e maior acude publico para multiplos usos do
Estado, encontra-se com seu volume abaixo de seis por cento da sua capacidade.
Eixo central da politica de aguas do Estado, esse reservatério estratégico €
responsavel pelo abastecimento humano de Fortaleza e da Regido Metropolitana da
capital cearense e uma espécie de pulméao do sistema e canal adutor da transposicéo
de &gua do rio Sao Francisco, além de ferramenta de abastecimento e de controle da
seca e das cheias sazonais.

No Rio Grande do Norte, segundo noticias veiculadas recentemente,
0S municipios em situacdo de emergéncia ja ultrapassam noventa por cento, sendo
gue, em cerca de doze por cento, o abastecimento ja foi cortado e, em quase metade
das cidades potiguares, ja sdo adotados sistemas de rodizio para que a oferta ndo
seja totalmente suspensa.

E assim nédo € diferente nos demais estados nordestinos. Em recente
estudo denominado Previsédo Climatica Sazonal do MCTIC, divulgado pelo Grupo de
Trabalho em Previsdo Climatica Sazonal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes foi destacado que a “maioria dos reservatérios de
abastecimento de agua da Regido Nordeste ndo atingird recuperacao significativa no
decorrer do trimestre de FMA/2017 (parte principal da estacdo chuvosa do
semiarido)”, uma projecao grave que aponta para o “acentuado risco de esgotamento
da agua armazenada entre novembro de 2017 e janeiro de 2018 para os Estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba”. O trabalho prevé, ainda,
“‘impacto severo nas condi¢cfes para agricultura e pecuéria durante o periodo chuvoso
principal, com predominancia de areas de seca severa no interior da regido semiarida,
principalmente no leste do Piaui, sul do Ceara, oeste de Pernambuco e Centro-norte
da Bahia”.

Vale destacar que as obras para Transposicdo de Aguas do rio S&o
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Francisco, considerada solucéo redentora para a Regiao, nao deverao ser concluidas
em 2017. Problemas técnicos e financeiros provocam paralisacfes e reduzem o ritmo
dos trabalhos.

Diante dessa realidade, é imperativo que se analisem e se
considerem todas as alternativas de solucéo para a falta d’agua. E nesse contexto que
ganha for¢a a instalacdo de plantas de dessalinizacdo de agua do mar.

A experiéncia internacional demonstra a viabilidade técnica e
ambiental de instalacéo de usinas de dessalinizacéo para atender a demanda de agua
potavel das cidades litoraneas, em especial no Nordeste brasileiro, que, para além da
robusta histéria do flagelo das secas, veem-se agora na iminéncia de um colapso
absoluto do abastecimento de agua e o esgotamento das fontes disponiveis.

O maior entrave apontado para a implantacdo desse projeto sdo os
custos de processamento de dessalinizacdo, que estdo em patamares muito
elevados, quando comparados com 0s custos convencionais da agua potavel. E
imprescindivel, portanto, que se busquem formas para a reducédo desse empecilho e
a consequente viabilizacdo econbmica para a sua implantacao.

Essa iniciativa tem esse propdsito. Abrir caminhos na legislacéo
tributaria nacional para tornar viavel a implantacdo e operacédo de dessalinizacdo de
agua marinha. N&o se prop0e a abdicacao, pelo governo federal, de nenhuma receita
existente atualmente. Nao se cria nenhuma sangria ao orcamento presente da uniao
nem tampouco se acresce qualquer despesa. O que se pretende é que o Estado
cumpra o seu papel e salve do flagelo social da seca milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2017.
Deputado LEONIDAS CRISTINO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016
Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2017 e d&
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA
Secéo 11
AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas
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Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria
que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracédo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

8 1° A criacédo ou alterag&o de tributos de natureza vinculada serd acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

8 2° A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte
de Minas Gerais.

8 3° As proposicOes que tratem de renlncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicGes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em rendncia
de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

8§ 5° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagcdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade; e

Il - definir os 6rgdos responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo
dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

Art. 119. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2017 e da respectiva Lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas de
alteracbes na legislacdo tributaria e das contribui¢fes, inclusive quando se tratar de
desvinculacdo de receitas, que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto
de lei ou de medida provisoria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2017:

| - serdo identificadas as proposi¢coes de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - (VETADO).

§ 2° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria
de 2017, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas,
sera efetuada até trinta dias ap6s a publicacdo das referidas alteracGes legislativas.

Art. 120. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orcamentéria de
2017 e da respectiva Lei poderdo considerar as desoneracOes fiscais que serdo realizadas e
produzirdo efeitos no exercicio de 2017.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.331, de 2017, de autoria do Deputado Lebnidas
Cristino, visa a conceder incentivos fiscais para a implantacdo, operagdo e
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manutencdo de plantas de dessalinizacdo de agua marinha na area de atuacéo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Prevé-se a isencdo de cinco tributos: a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacédo de Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep), o
Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. As isencbes abrangem a area de
atuacdo da Sudene e as atividades de venda dos equipamentos necessarios a
dessalinizacdo, obras destinadas as plantas de dessalinizagcéo e a receita bruta obtida
com a operacao dessas plantas.

A proposicdo esta sujeita ao exame conclusivo das Comissoes.
Devera ser analisada por esta Comissdo da Amazénia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CINDRA), pela Comissao de Minas e Energia (CME); pela
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT; mérito e art. 54) e pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC; art. 54).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a proposicao.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 7.331, de
2017, de autoria do Deputado Lebdnidas Cristino, que visa a conceder incentivos fiscais
para a implantacdo, operacdo e manutencao de plantas de dessalinizacdo de agua
marinha na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

Como bem lembra o autor da proposta, o Nordeste do Brasil vem
enfrentando ha cinco anos uma seca que ja € considerada como a mais longa dos
altimos 100 anos — e sem previsdes climatolégicas de um alivio proximo com o retorno
de chuvas regulares.

Uma alternativa para enfrentar o problema é a instalacdo de usinas
de dessalinizacdo de aguas marinhas, que, embora pouco conhecida no Brasil,
responde, em muitos paises e regifes por parcela significativa do abastecimento —
chegando, em Israel, a cerca de 15% da agua consumida nas residéncias.

O seu custo, reconheca-se, € significativo. Todavia, alternativas como
a transposicdo de agua também vém mostrando ter custos questionaveis. Entre
bacias distantes, especialmente, as aguas devem via de regra ser bombeadas a
alturas de até centenas de metros, aumentando o custo da agua em ordens de
grandeza.

A transposicdo do Rio S&o Francisco € um caso paradigmatico.
Orcada inicialmente em R$ 3,4 bilhdes e prevista para 2012, a sua primeira etapa
custou mais de R$ 8,4 bilhdes e so foi concluida em 2017. Segundo informagfes
obtidas pela Comisséo Externa da Transposicao do Rio S&o Francisco desta Casa

legislativa, a obra foi marcada por sérias indefinicbes de governanga dos recursos
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hidricos aduzidos, além de graves problemas de gestado de projeto, de equipamentos
e de recursos financeiros, apontados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esses
problemas podem comprometer seriamente os beneficios da transposicdo para
diversos municipios.

Por outro lado, ja existe no Brasil um programa governamental bem-
sucedido em plena atividade para a dessalinizagdo de agua: o Programa Agua Doce,
coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e
executado em parceria com mais de 200 instituicbes da sociedade civil e dos ambitos
governamentais federal, estadual e municipal. Conforme o site do Programa?, ele

visa estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a agua de boa qualidade para o
consumo humano, incorporando cuidados técnicos, ambientais
e sociais na implantacdo e gestdo de sistemas de
dessalinizacdo em comunidades rurais difusas do semiarido
brasileiro.

O Programa Agua Doce esta em atividade continua desde o inicio do
governo Lula, em 2003, como resultado de uma reformulacéo do Programa Agua Boa,
implantado no governo de Fernando Henrique Cardoso. Na sua fase atual, reporta-
se? que, até 07 de junho de 2016, o Programa ja beneficiou mais de 100 mil pessoas
em 232 municipios por meio da instalacdo de 1.345 sistemas de dessalinizacao,
envolvendo um investimento de R$ 240.811.049,59. Com o agravamento da crise
hidrica no Sudeste, ele passou a atender a outras comunidades com baixo IDH fora
do semiarido nordestino, incluindo hoje entre seus beneficiarios o norte do Estado de
Minas Gerais — também abrangido pela atuacdo da Sudene.

Sao resultados encorajadores, que demonstram quao promissora é a
iniciativa de estimular a difusdo de mais uma alternativa tecnoldgica para combater o
drama da seca no Nordeste, reduzindo 0s seus custos por meio de isencdes
tributarias.

Apenas como ressalva, registre-se que nem todos os tributos
indicados parecem igualmente apropriados para ser objeto da isencdo proposta.
Assim, enquanto o Imposto sobre Importacdo, por exemplo, tem hipbtese de
incidéncia que considera a seletividade com base na essencialidade do produto
(CFRB, art. 153, 83°, ) — e dificilmente pode-se imaginar essencialidade maior do que
a da agua — a hipodtese de incidéncia do Imposto de Renda é a simples aquisicédo de
renda ou proventos de qualquer natureza, com variacdo da aliquota regida pelo
principio da progressividade. O juizo sobre a matéria deve ser deixado, entretanto, ao
encargo da douta Comisséo de Financas e Tributacdo, a quem cabe regimentalmente
pronunciar-se sobre o tema.

1 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/index.php/agua/agua-doce. Acesso em 12 de junho de 2017.
2 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/programa-agua-doce. Acesso em 12 de
junho de 2017.
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Ante todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.331, de 2017, quanto ao mérito desta Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazdnia.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 7.331/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Valadares Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete Capiberibe
- Vice-Presidentes, Alan Rick, Angelim, Deoclides Macedo, Jodo Daniel, Abel
Mesquita Jr., Guilherme Coelho, Leo de Brito, Marcelo Castro e Marcos Abrao.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

Tem a proposicdo em epigrafe por objetivo a criacdo de beneficios
fiscais — quais sejam, a reducdo a zero das aliquotas de tributos, e a isencédo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), no que se refere ao lucro obtido pelas atividades — para a
implantacéo, operacdo e manutencédo de plantas de dessalinizacédo de agua, visando
ao fornecimento de &gua potavel a populacdo, nas é&reas de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Justifica o nobre Autor sua proposicao afirmando que, mais uma vez,
a regido Nordeste do Brasil, sistematicamente afetada por periodos prolongados de
secas, vem enfrentando mais de seis anos de estiagem, e 0S mananciais e
reservatorios hidricos disponiveis para o abastecimento humano e usos
agropecuarios atingiram niveis tdo criticamente baixos, que “as populagdes de
centenas de cidades encontram-se severamente ameacadas pelo esgotamento
iminente de todas as fontes de agua”.

Ainda segundo o Autor, mesmo a transposi¢ao das aguas do rio Sao
Francisco, considerada como solucao redentora para a regido, até hoje ainda nao foi
concluida, e mesmo nas regifes que jaA comecaram a ser atendidas, pois problemas
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técnicos e financeiros tém provocado paralisacdes e reducao no ritmo das obras.

Por isso, faz-se imperativo analisar outras solucdes para o problema
do abastecimento de &gua da regido, tais como a implantacdo de plantas de
dessalinizacdo da agua do mar, com viabilidade técnica e ambiental comprovadas
pela experiéncia internacional, mas com custos em patamares ainda elevados, se
comparados aos custos das fontes convencionais de agua potavel.

Assim, cré o Autor ser necessaria e oportuna a aprovacao da
proposicao que apresenta, para a reducéo ou eliminacdo do empecilho existente, a
fim de, em suas proprias palavras, salvar “do flagelo social da seca milhdes de
brasileiros”.

Oferecida a consideracdo da Casa, a proposta foi encaminhada para
andlise da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia (CINDRA), da Comissdo de Minas e Energia (CME) e da Comisséo de
Financas e Tributacdo (CFT), para analise de mérito, além da anéalise da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o desempenho de suas
atribuicdes na analise da matéria.

Na CINDRA, logrou a proposicéo obter aprovacao, por unanimidade.

Agora, cabe-nos, por determinacdo do Senhor Presidente deste
colegiado, analisar a matéria e oferecer nosso voto sobre o projeto de lei, ao qual,
decorrido o prazo regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Tem razdo o nobre Autor da proposicdo, Deputado LEONIDAS
CRISTINO, quando afirma que a seca € um verdadeiro flagelo social, a atingir e a
prejudicar as vidas de milhBes de brasileiros, sobretudo habitantes da regido
Nordeste.

De fato, a falta de abastecimento adequado de agua as populacdes
nordestinas retira delas o direito fundamental a uma existéncia digna e com um
minimo de conforto, da qual podem usufruir seus concidadaos brasileiros que habitam
outras regides do pais mais bem atendidas por esse recurso natural essencial a vida.

Até agora, nenhuma de outras solucdes que tém sido encaminhadas
para enfrentar o problema tém sido capazes de atingir seu objetivo, € mesmo a
transposicdo das aguas do rio Sado Francisco, embora ja tenha comecado a atingir
parcela da populagdo constantemente afetada pela seca, ndo resolvera a questéo,
pois 0s beneficiados até agora sdo minoria, ja que, para os habitantes de regiées mais
distantes do rio e dos canais que levam sua agua para atendimento as regidées com
caréncia do recurso, os altos custos para a instalacdo de bombas e quildbmetros de
dutos e mangueiras para distribui-la entre os que dela necessitam inviabilizam o
acesso desses cidadaos a tdo necessaria agua.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7331-C/2017
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Ademais, segundo técnicos especializados na matéria, a transposi¢cao
das aguas do Sao Francisco €, também, uma solucéo de alto custo; por isso mesmo,
essas aguas precisam ter um destino nobre, como, por exemplo, o abastecimento
humano, a producéo agricola e a dessedentacdo de animais, em detrimento de outras
atividades, como a producdo industrial — o que, nos moldes atuais, ndo esta,
absolutamente, garantido, ja que essas aguas chegam, indistintamente, a todo tipo de
usuarios existentes nas regioes atendidas.

Por isso, cremos ser importante recorrer a outras formas de
abastecimento de agua, como a proposta no projeto de lei que ora analisamos,
sobretudo nas regifes litoraneas da regido Nordeste, a fim de garantir o adequado
abastecimento de agua as populacgdes, evitando o esgotamento das fontes de agua
disponiveis na regido e o completo colapso do abastecimento de dgua para esses
cidadaos.

E, portanto, em vista de tudo o que aqui se expds que nada mais cabe
a este Relator, sendo, seguindo os passos do colegiado que nos antecedeu na andlise
da matéria, manifestar-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.331, de 2017, e
solicitar de seus nobres pares desta Comissédo que o acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2018.

Deputado BETO SALAME
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.331/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Beto Salame.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Squassoni - Presidente, Joaguim Passarinho - Vice-
Presidente, Arnaldo Jardim, Beto Rosado, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Carlos
Andrade, Danrlei de Deus Hinterholz, Fabio Garcia, Jaime Martins, Jhonatan de
Jesus, Lindomar Garcon, Luis Tibé, Marco Antdnio Cabral, Rafael Motta, Ronaldo
Benedet, Sebastido Oliveira, Zé Geraldo, Beto Salame, Cleber Verde, Delegado
Edson Moreira, Domingos Savio, Eros Biondini, Evandro Roman, Félix Mendonga
Junior, Fernando Torres, Francisco Chapadinha, Hugo Leal, Julio Lopes, Lebnidas
Cristino, Luis Carlos Heinze, Marcos Montes, Milton Monti, Missionario José Olimpio,
Padre Jodo, Rogério Peninha Mendonca, Silas Camara, Vitor Lippi e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.331, DE 2017

Concede incentivos fiscais para a
implantagdo, operacdo e manutencdo de
plantas de dessalinizagdo de agua marinha
na area de atuacado da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Autor: Deputado LEONIDAS CRISTINO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado LEONIDAS
CRISTINO, objetiva conceder incentivos fiscais para a implantagao, operagéo e
manutengao de plantas de dessalinizagdo de agua marinha na area de atuagéao

da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Propde-se a isencao de cinco tributos: a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), a Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagao de Patrimbnio do Servidor
Publico (PIS/Pasep), o Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto de

Renda das Pessoas Juridicas e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissdes
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia; Minas e
Energia; Finangas e Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa

ordem.

A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia e a Comissao de Minas e Energia emitiram pareceres

pela aprovacao do pro;'eto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228131668600
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (art. 53, |l) e de Norma Interna
da Comissdao de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira”.

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

As proposicdes devem observar ainda a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Constituicdo Federal. Em suma, exige-se a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a proposicdo deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, além de demonstrar a auséncia de prejuizo ao

alcance das metas fiscais.

Em analise ao projeto, verifica-se que a sua aprovagdo nao
ocasionara impacto para a Unido em termos de diminuigdo de receita, ja que as
plantas de dessalinizagdo de agua marinha ainda nao sao utilizadas em nosso

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228131668600
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pais. Em outras palavras, por se tratar de receita nova, nao auferida
atualmente pela Unido, a sua isengdo nao prejudicara o alcance das metas
fiscais. Por outro lado, a aprovagao desse projeto trara beneficios imensuraveis

para a populacao atendida pelos sistemas de dessalinizagao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou né&o.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a sua aprovagao. Como
bem apontado pelo nobre autor da proposi¢cao, o nordeste brasileiro enfrenta

reiteradamente longos periodos de seca.

Com os reservatoérios desabastecidos, em praticamente todo o
territério do semiarido € necessario o fornecimento de milhares e milhares de
carros-pipa de agua, os quais cruzam os caminhos das cidades nordestinas
como a unica alternativa ao abastecimento para o consumo humano e, ainda
assim, em quantidade insuficiente e com qualidade precaria que pde em risco a

saude dos consumidores.

Diante desta tao dura realidade, somos favoraveis a aprovagao
do presente Projeto de Lei, o qual, consideramos, ird contribuir sobremaneira
para a obtengdo de um cenario mais favoravel a tao sofrida populagéo

nordestina.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa

publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228131668600
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orcamentaria do Projeto de Lei 7.331 de 2017, e, no mérito, por sua aprovacgao,

> PL 7331/2017

PRLnNn.1

com a adocao da Emenda de Redagao que ora apresentamos.

Apresentacdo: 04/05/2022 19:12 - CFT
PRL1CFT

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228131668600
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.331, DE 2017

Concede incentivos fiscais para a
implantagcéo, operagdo e manutencdo de
plantas de dessalinizacdo de agua marinha
na area de atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

EMENDA DE REDAGAO N°

Altere-se no caput do art. 5° “Ministério da Fazenda” por

“‘Ministério da Economia” tendo em vista a atual denominacgao do érgéao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228131668600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.331, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 7.331/2017; e, no mérito, pela aprovacao, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao Alberto Neto, Chiquinho
Brazdo, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Marlon Santos,
Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Aclton Freitas, Denis Bezerra, Eduardo Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Evair
Vieira de Melo, General Peternelli, Guiga Peixoto, Mércio Labre, Mauricio Dziedricki,
Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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CAMARA DOS DEPUTADOS B C
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO §§ <,‘:
1)
EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO % =
AO PROJETO DE LEI N° 7.331, DE 2017 <

Concede incentivos fiscais para a
implantagdo, operacdo e manutencdo de
plantas de dessalinizagdo de agua marinha
na area de atuacado da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

EMENDA DE REDAGAO N°

Altere-se no caput do art. 5° “Ministério da Fazenda” por

“‘Ministério da Economia” tendo em vista a atual denominagéo do érgéao.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

*CD229498590800 %
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