CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - REPUBLICANOS/SP

PROJETO DE LEI N° , de 2022
(Do Sr. ROBERTO ALVES)

Tipifica o crime a pratica de violéncia
com finalidade ou motivacdo eleitoral ou
politica durante o periodo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 326-C a Lei n® 4.737, de 15 de
junho de 1965, que “institui o Cédigo Eleitoral”, a fim de tipificar como crime a
pratica de violéncia com finalidade ou motivacgéo eleitoral ou politica durante o

periodo eleitoral.

Art. 2° A Lei n® 4.737, de 15 de junho de 1965, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 326-C:

“Art. 326-C. Praticar, com violéncia ou grave ameaca, contra
Juiz eleitoral, candidato a cargo eletivo, delegado de partido,
fiscal, membro de mesa receptora, ou eleitor, com finalidade ou
motivagéo eleitoral ou politica, no periodo disposto no art. 236,

0s seguintes crimes previstos no Cdédigo Penal, consumados
ou tentados:

I — homicidio (art. 121);

Il — leséo corporal de natureza grave ou seguida de morte (art.
129, §§ 1° 2°e 39);

Il — constrangimento ilegal (art. 146);

IV — perseguigéo (art. 147-A);

V — violéncia psicolégica contra a mulher (art. 147-B);
VI — violagdo de domicilio (art. 150);

VIl — extorséo (art. 158);

VIIl — dano (art. 163);
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IX — violéncia arbitraria (art. 322);

X — resisténcia (art. 329),

Xl — exercicio arbitrario das proprias razées (art. 345);
XlII — atentado a integridade nacional (art. 359-J);

Xlll — aboligdo violenta dovEstado Democratico de Direito (art.
359-L);

XIV — golpe de Estado (art. 359-M);
XV — violéncia politica (art. 359-P).

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oifo) anos, além da pena

correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O aumento da violéncia no periodo eleitoral ocorrido nas
ultimas quatro eleicées desperta na sociedade o medo de que, por auséncia de
legislacao especifica, as eleicdes de 2022 sejam tomadas pela violéncia e pelo
caos, em verdadeira onda de anarquia e desagregacao social com motivacao e

finalidade politicas e eleitorais.

A Missao de Observacao Eleitoral da Organizagao dos Estados
Americanos (MOE/OEA) acompanhou em 2020 a realizacdo dos dois turnos
das eleicbes. Em documento entregue ao Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) a época, o Ministro Luis Roberto Barroso, durante evento na
sede da OEA em Washington (EUA), ocorrida em 4 de fevereiro deste ano, a
Missao considerou inaceitavel o uso da violéncia e afirmou no relatério que “a
rejeita enfaticamente em qualquer circunstancia, especialmente na

democracia’.

O documento da OEA expressa preocupagéo pelo ambiente de

medo e intimidagéo que impede eleitores e eleitoras, assim como candidatas e
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do processo eleitoral vindouro.

Além disso, a partir das informagdes sobre a presenca e
influéncia de milicias, a Missdo observou com preocupagdo que Jgrupos
associados ao crime se envolvam no processo eleitoral em algumas zonas do

Pais.’

Os dados da nossa realidade eleitoral em 2020 confirmam e
justificam a preocupacao da OEA, de outros 6rgaos internacionais e de nagdes

estrangeiras sobre a lisura e civilidade das nossas proximas eleigdes.

Informagdes consolidadas pela Assessoria Especial de
Seguranga e Inteligéncia do TSE revelam um aumento de crimes violentos

contra candidatos e pré-candidatos nas elei¢cdes de 2020.

O levantamento realizado demonstrou que, de janeiro a
novembro desse ano, foram registrados 99 casos de homicidio tentado ou
consumado. Somando-se ainda os crimes de ameaca e lesdo corporal contra
candidatos, obtém-se um total de 263 registros. Foram 63 casos em oito meses
— de janeiro a agosto — e 200 nos ultimos dois meses, entre setembro e

novembro.

Pesquisa realizada em maio deste ano pelo Instituto Ideia
demonstra que 30% dos eleitores convocados para trabalhar como mesarios
na eleicdo temem sofrer ataques e 70% acham que o TSE deveria adotar

medidas adicionais de seguranca.

Entre aqueles que veem a necessidade para mais medidas de
seguranga, 75% acreditam que o TSE deveria providenciar maior policiamento

ou segurancas particulares, e 5% mais fiscais.?

Em Sao Paulo, a Federagao Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido (FENAJUFE), solicitou uma

audiéncia com atual presidente do TSE, Ministro Edson Fachin, para tratar de

' Nesse sentido confira-se: < https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Fevereiro/missao-de-

observacao-da-oea-aponta-preocupacao-com-a-violencia-nas-eleicoes-brasileiras >. Acessado em 13
de junho de 2022.

2 Nesse sentido confira-se: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/05/um-em-cada-tres-mesarios-
teme-sofrer-ataques-na-eleicao-indica-pesquisa.shtml >. Acessado em 13 de junho de 2022.
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pleito deste ano.

Muitos servidores temem atos de violéncia durante as eleicoes
de 2022. Os coordenadores da agao afirmam ser preciso construir uma politica
para garantir que o funcionalismo possa exercer suas atividades com
seguranga, visto que o Pais vive no momento uma situacdo de intoleréncia

politica muito grave e de constantes ameacas ao sistema eleitoral.’

Temendo a violéncia, diversos 6rgaos internacionais decidiram
se antever ao periodo eleitoral que se avizinha e ja passaram a monitorar o
processo eleitoral no Brasil, considerado pelos observadores estrangeiros

como um dos mais tensos em décadas.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a OEA e o
escritério do Alto Comissariado da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
para Direitos Humanos ja iniciaram contatos para poder acompanhar as
campanhas no pais, enquanto reunides se proliferam entre membros da
sociedade civil e organismos internacionais para monitorar € acompanhar os

riscos do processo eleitoral.

Para ativistas de direitos humanos, grupos politicos e diversas
entidades e 6rgaos internacionais, as ameagas e a violéncia politica ja sdo uma
realidade no Brasil, e aguardar até outubro para resguardar o estrito

funcionamento dos pleitos pode ser tarde demais.*

Os crimes que hoje constam do Cobdigo Eleitoral nao
contemplam condutas que coibam com vigor e eficiéncia qualquer onda de
violéncia de natureza politica e eleitoral mais profunda que venha a ocorrer,

visto que se limita a coibir as seguintes praticas penais:

a) promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais
(art. 296);

b) impedir ou embaragar o exercicio do sufragio (art. 297);

3 @ 3 . . o
A respeito confira-se: < https://amazonasatual.com.br/servidores-temem-violencia-e-pedem-ao-tse-

seguranca-para-atuar-nas-eleicoes/ >. Acessado em 13 de junho de 2022.

* A respeito confira-se: < https:/noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/05/27 /temendo-violencia-
orgaos-internacionais-ja-monitoram-eleicao-no-brasil.htm >. Acessado em 13 de junho de 2022.
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c) valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir

alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido (art. 300);

d) usar de violéncia ou grave ameacga para coagir alguém a
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins

visados conseguidos (art. 301);

e) assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condigcdo de mulher ou a sua
cor, raga ou etnia, com finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha

eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo (art. 326-B);

Ha de se considerar, ainda, que no periodo eleitoral, em razéo
da norma do 236 do Cdédigo Eleitoral, “nenhuma autoridade podera, desde 5
(cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da
eleicdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenga criminal condenatdria por crime inafiancavel, ou, ainda, por

desrespeito a salvo-conduto”.

Em razédo desta vedagdo, geralmente atos de violéncia sédo
contidos e uma explosdo de ocorréncias violentas ocorre e se potencializa

durante este periodo.

Trata-se de mais uma motivagdo para que o Parlamento
estabelega medidas mais duras na seara penal para prevenir e reprimir a
pratica de violéncia com motivacédo ou finalidade eleitoral ou politica ao longo

de todo periodo de preparagao, realizagao e finalizagao dos pleitos.

De acordo com levantamento realizado pela Agéncia Publica
em coalizdo com outros oito veiculos jornalisticos durante as eleicdes de 2020
contabilizou 114 casos de violéncia relacionados a eleigdo, incluindo ameacas,
ofensas, agressoes, tentativas de homicidio e assassinatos, ocorridos desde o
comego de novembro. Isso significa que houve, em média, um episédio de

violéncia politica a cada 3 horas nos primeiros 15 dias de novembro.

As motivagbes para a pratica desses crimes compreendem
discordancia politica (74 casos), violéncia contra politico ou candidato (54

casos), violéncia contra a mulher (8 casos), violéncia policial (4 casos),
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“FVlefencia contra agente publico (4 casos), racismo (1 caso), LGBTfobia (1

caso), e 4 casos nao identificados.’

Pesquisa inédita sobre o fendmeno da violéncia politica e
eleitoral no Brasil, realizado pelas organizagbes sociais de direitos humanos
Terra de Direitos e Justica Global, realizada no periodo de 1° de janeiro de
2016 a 1° de setembro de 2020, constatou que a violéncia contra a vida de
representantes de cargos eletivos, candidatos ou pré-candidatos tem

aumentado significativamente nos ultimos quatro anos.®

Foram registrados 125 assassinatos e atentados, 85 ameacas,
33 agressoées, 59 ofensas, 21 invasdes e 4 casos de prisdo ou tentativa de

detencao de agentes politicos.

O Rio de Janeiro foi o Estado que registrou o maior nimero de
assassinatos e atentados (18 casos no total). Minas Gerais, Ceara, Maranhao e
Para dividem o segundo lugar com 11 casos em cada Estado. 91% das vitimas
sdo vereadores, prefeitos ou vice-prefeitos (pré-candidatos, candidatos ou
eleitos).

A pesquisa evidencia, ainda, que houve um acirramento dos
casos de agressdes motivadas por violéncia politica apés as eleicbes de 2018.
Em 2017 foram registrados 3 situagées; 11 casos em 2018, e 12 casos em
2019. Em 2020 ocorreu pelo menos um episddio de violéncia politica a cada

trés dias no Brasil.

A fim de construirmos a cooperagao pacifica entre todos os
envolvidos no processo eleitoral para que as eleigdes transcorram na mais
absoluta normalidade e civilidade propomos este projeto de lei, que tem por
objetivo maior conter a violéncia politica e eleitoral durante a realizagdo dos

pleitos .

°A respeito confira-se: < https://apublica.org/2020/11/exclusivo-reta-final-das-eleicoes-teve-um-caso-de-
violencia-politica-a-cada-3-horas/ >. Acessado em 14 de junho de 2022.

5 Aa respeito confira-se: < https:/racismoambiental.net.br/2020/09/29/pesquisa-violencia-politica-e-
eleitoral-no-brasil-panorama-das-violacoes-de-direitos-humanos-de-2016-a-2020/ >.
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Para tanto propomos a tipificagdo como crime eleitoral da
conduta que consiste em “praticar, com violéncia ou grave ameaga, contra juiz
eleitoral, candidato a cargo eletivo, delegado de partido ou candidato, fiscal,
membro de mesa receptora, ou eleitor, com finalidade ou motivagéo eleitoral ou
politica, no periodo disposto no art. 236, os seguintes crimes previstos no

Cddigo Penal, consumados ou tentados”:
| — homicidio (art. 121);

Il — lesao corporal de natureza grave ou seguida de morte (art.
129, §§ 1°, 2°e 39);

lll — constrangimento ilegal (art. 146);

IV — perseguicao (art. 147-A);

V — violéncia psicol6gica contra a mulher (art. 147-B);
VI — violacao de domicilio (art. 150);

VIl — extorsao (art. 158);

VIII — dano (art. 163);

IX — violéncia arbitraria (art. 322);

X — resisténcia (art. 329);

Xl — exercicio arbitrario das proprias razées (art. 345);
XIl — atentado & integridade nacional (art. 359-J);

XIll — aboligao violenta do Estado Democratico de Direito (art.
359-L);

XIV — golpe de Estado (art. 359-M);
XV — violéncia politica (art. 359-P).

Quanto a pena do agente que cometer tais crimes durante o
periodo das eleigdes, se propde seja de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,

além da pena correspondente a violéncia.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade da alteracao legislativa proposta, conclamo-os a

apoiar a aprovagéo deste projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de 2022.

Deputado RO

2022-4268
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