MENSAGEM N° 277

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.120, de 6 de junho de 2022, que “Transforma
Funcobes Gratificadas em Cargos Comissionados de Direcao e Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva destinados a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e altera a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001".

Brasilia, 6 de junho de 2022.



EMI n® 00174/2022 ME MINFRA

Brasilia, 3 de Junho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua elevada apreciacdo proposta de Medida Provisoria que dispde sobre
a criacdo, sem aumento de despesa, de dois cargos de Diretor ¢ seis cargos de assessoria no dmbito
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, mediante alteragdo da Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, que "Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio e terrestre,
cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ¢ o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias."

2. A ANTAQ é uma autarquia em regime especial que tem por finalidade implementar as
politicas formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, tendo sido criada para regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades relacionadas a prestacdo de servicos de transporte
aquaviario e de exploragfo da infraestrutura aquaviaria e portudria.

3. A atuacdo da Agéncia abrange diversos eixos de atuag@io nos subsetores portuario, de
navegac¢do maritima e de apoio e de navegacio interior, o que, por si s, indica a relevéncia e a
complexidade das atividades desempenhadas. Sdo eles: (1) a navegacdo fluvial, lacustre e de
travessia; (2) a navegagdo de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso;
(3) os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas; (4) os terminais de uso
privado; (5) as estagdes de transbordo de carga; (6) as instalagdes portudrias publicas de pequeno
porte; e (7) as instalagdes portudrias de turismo.

4. Em termos mais precisos, a Agéncia desempenha suas atividades acompanhando 36
(trinta e seis) portos organizados e 203 (duzentos e trés) terminais de uso privados — TUPs, sendo
o setor responsavel por 95% (noventa e cinco por cento) das exportagdes brasileiras. Somente no
ultimo exercicio, tais atividades desencadearam a movimentac¢do de 1,2 bilhdo de toneladas de
cargas nos portos brasileiros, o que representa um aumento de 4,8% em relacdo ao ano anterior ¢
novo recorde no pais, reforgando a complexidade e a essencialidade das atividades desempenhadas
pela ANTAQ.

5. No admbito regulatorio, a ANTAQ trabaltha emitindo regras ao setor de transporte
aquaviario, ao dispor sobre os requisitos minimos de qualidade na prestagdo do servigo de
navegagdo. Atua, ainda, para fomentar a concorréncia no setor € para garantir a padronizacio
técnica e financeira, mediante o estabelecimento de metodologia para avaliagdo de mercado
EVTEA (Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémica ¢ Ambiental), fator imprescindivel a
instalacdo de empreendimentos do setor logistico-portuario.



6. Adicionalmente, a ANTAQ trabalha com a concessdo de outorgas portuarias e de
navegagdo, mediante emissdo de autorizacdo de funcionamento de servigos aquaviarios, €
concessdes portudrias, por meio de operacionalizagdo de leildes de arrendamento portudrio.

7. Além disso, também direciona esforcos na fiscalizagdo do setor, de modo a garantir a
aplica¢do das normas, assim como na mediagio de conflitos de interesses, impedindo a ocorréncia
de competi¢do imperfeita ou infragdes contra a ordem econdmica.

8. Complementarmente, a ANTAQ desempenha atividade de produgio de conhecimento,
ao desenvolver estudos em sua drea de competéncia e ao fornecer dados e informagdes do
mercado regulado & sociedade.

9. A atuagdo institucional representou, no dltimo exercicio, uma arrecadagfio aos cofres
publicos de R$ 814 (oitocentos e quatorze) milhdes de reais, referentes aos valores de outorgas de
12 (doze) leildes portuarios conduzidos pela ANTAQ. Os investimentos decorrentes sdo estimados
em R$ 1,64 bilhdo. Em relagdo aos terminais privados, destacam-se a emissdo de 12 novas
outorgas, que totalizam R$ 1,38 bilhdo de investimentos previstos.

10. Atualmente, a Diretoria Colegiada da ANTAQ, que coordena ¢ supervisiona todas as
atividades ora apresentadas objetivamente, ¢ composta por somente trés membros: um diretor-
geral e dois diretores, todos nomeados pelo Presidente da Repiblica e sabatinados pelo Senado
Federal, nos termos do que dispde o art. 6° da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001. Atualmente, a
autarquia é a Agéncia Reguladora com menor numero de diretores.

11. A Diretoria compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em instincia
administrativa final, as matérias de competéncia da autarquia, em especial aquelas elencadas na
extensa lista dos incisos I a XIX, do art. 11, do supracitado normativo.

12. Além disso, a cada Diretor sdo atribuidas as missdes de: I - cumprir e fazer cumprir as
disposigdes regulamentares no dmbito das atribuigdes da ANTAQ; II - zelar pelo desenvolvimento
e credibilidade interna e externa da ANTAQ e pela legitimidade de suas agdes; III - zelar pelo
cumprimento dos planos e programas da ANTAQ; IV - praticar e expedir os atos de gestdo
administrativa no Ambito das atribuigdes que lhes forem conferidas; V - executar as decisdes
tomadas de forma colegiada pela Diretoria; e VI - contribuir com subsidios para proposta de
ajustes e modificagdes na legislagdo, necessarios & modemizagdo do ambiente institucional de
atuacdo da ANTAQ.

13. O projeto ora apresentado, que sugere uma nova organizacdo institucional, a partir da
criacio de duas novas Diretorias e seis cargos de assessoria, se acolhido, certamente permitira o
amadurecimento ¢ o fortalecimento da ANTAQ, além de conferir maior estabilidade 8 ANTAQ. A
mudanca representara uma soma de esforgos no sentido de tornar ainda mais econdmica e segura a
movimentagdo de pessoas e bens pelas vias aquavidrias brasileiras, missio que vem sendo
desempenhada ao longo desses 21 (vinte € um) anos de existéncia.

14. Desde a sua criacdo, ainda no ano de 2001, a ANTAQ vem acumulando novas
competéncias, a0 passo que um maior nimero de membros na Diretoria Colegiada conferira mais
agilidade e seguranga a tomada de decisdes, ao tempo em que resultard em incremento aos debates
¢ a distribui¢do de processos administrativos.

15. A nova estrutura permitira, assim, o aprimoramento dos trabalhos realizados, que sdo
pautados na preservagdo do interesse publico, objetivando o fiel cumprimento dos padrdes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas.



16. O fortalecimento da ANTAQ certamente possibilitarda melhores alcances & atividade,
inclusive na exploragio de grandes potenciais do Pais, a exemplo do potencial hidroviirio
brasileiro, meio de transporte mais econdmico e recomendado para deslocar grandes volumes de
carga a grandes distdncias, representando ganho significativo & atividade e a toda a sociedade
brasileira.

17. A partir disso, a nova organizago possibilitard ainda mais condi¢des de garantir um
cenario de competitividade, harmonizando os interesses ptblico e privado, o que reforgard a sua
missdo institucional de assegurar 4 sociedade a adequada prestagfo de servigos de transporte
aquaviario e de exploragdo das infraestruturas portudria e hidroviaria, melhorando cada vez mais
os resultados apresentados.

18. Ainda, a proposta de aprimoramento do ambiente institucional proporcionard uma
Agéncia mais alinhada & realizagdo de negdcios no Pais, reforcando o inegavel comprometimento
do Estado com a politica fiscal, a necessaria redugdo de ineficiéncias e a melhor destinagdo de
recursos publicos. O projeto, portanto, colaborara no sentido de tornar os gastos do Poder Publico
mais eficientes e produtivos. Por todos esses motivos julgamos demonstrada a urgéncia e
relevancia da medida.

19. S3o essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edi¢do da anexa proposta de
Medida Provisoria, que ora submetemos a sua elevada apreciagdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Marcelo Sampaio Cunha Filho



