MENSAGEM N° 232

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.118, de 17 de maio de 2022, que “Altera a Lei
Complementar n°® 192, de 11 de margo de 2022, que define os combustiveis sobre os quais
incidira uma Gnica vez o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, ainda que as operagdes se iniciem no exterior”.

Brasilia, 17 de maio de 2022.



EM n® 00093/2022 ME

Brasilia, 7 de Abril de 2022

Senhor Presidente da Reptblica,

L. Submeto a sua apreciagdo a proposta de Medida Proviséria que suprime a parte final do
art. 9° da Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022, que trata do direito de manutengdo
dos créditos da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) vinculados a comercializagdo de combustiveis.

2. Inicialmente, deve-se assinalar que Medida Proviséria € instrumento habil para
modificar Lei Complementar naquilo em que materialmente tem status de lei ordinaria. E o caso de
dispositivos que delineiam aspectos de aliquotas e créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, conforme tratado no art. 9° da Lei Complementar n® 192, de 2022.

3. Esses créditos, no caso da comercializacdo de combustiveis, seriam decorrentes, por
exemplo, dos aluguéis de prédios ou da energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica comercializadora.

4. A supressdo da referéncia & manutengdo desses créditos ndo afeta esse direito do
contribuinte, visto que a matéria ja estd integralmente tratada no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, o qual determina que: “As vendas efetuadas com suspensio, isen¢do, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes™.

5. Ao contrario, a manutengdo da atual redagdo do art. 9° podera trazer inseguranga
juridica a sua aplicagio e levar a judicializagdo da questio do creditamento, baseado na
interpretacdo de que o adquirente final do combustivel, mesmo com as aliquotas da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, poderia tomar crédito dessa aquisigdo. Esta hipotese
nio tem sentido, pois aquisi¢des de produtos vendidos com aliquotas zero das contribuigdes ndo
ensejam direito a créditos.

6. Dessa forma, com a nova redagdo proposta para o art. 9° da Lei Complementar n® 192,
de 2022, fica afastada a possibilidade de litigios sem afetar o direito do contribuinte de manutengdo
dos créditos que lhe sio de direito, cuja garantia ja se encontra no art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004.

7. A urgéncia se justifica pelo fato de que a Lei Complementar n°® 192, de 2022, ja foi
publicada e estd produzindo efeitos, o que faz com que seu art. 9° j& possa gerar inseguranga
juridica na sua aplicagdo e, consequentemente, judicializacio da questdo, enquanto a relevancia
ocorre em fungdo da importancia da cadeia de combustiveis para a economia nacional.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona renuncia



de receitas tributarias.

9. Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a sua apreciagio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



