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Relatério:

O nobre Deputado Clementino Coelho apresentou a esta Casa de leis a
proposicdo que visa tornar obrigatério o florestamento de reservatdrios de
hidroelétricas. Pretende o autor disciplinar que o florestamento seja
realizado pelas empresas concessiondrias de usinas hidroelétricas.
Determina o autor que o florestamento serd realizado em drea igual a 100
metros em toda a sua margem e que o poderd ser realizado com espécies
nativas, até 30 metros a contar da margem, e com espécies exdticas e
nativas de 30 metros até 100 metros, a contar da margem do reservatorio.
Determina também que as florestas compostas de espécies nativas
constituirdo drea para uso “exclusivamente ambiental” e as florestas
compostas por espécies exdticas e nativas terdo a “finalidade ambiental e
econdomica e pode ser objeto de exploragdo econdomica sustentdvel,
mediante autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual”.

Ocorre que, conforme estd concebido, o PL trata os reservatorios das
hidrelétricas de maneira linear. Sabemos que temos vdrios reservatérios,
com tamanhos diferenciados tanto do ponto de vistas da dimensdo em
épocas de chuvas ou de estiagem, quanto ao seu potencial de geragdo de
energia.

Durante o prazo regimental foi apresentada uma emenda.

Este é 0 nosso relatdrio.
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Voto:

Para uma melhor compreensdo deste voto se faz hecessdria uma
pequena explanagdo sobre a geragdo de energia.

O site governamental intitulado "Energia Brasil" assim leciona sobre a
geragdo hidrdulica de energia:

"A geragdo hidrdulica estd ligada a vazdo do rio, ou seja, d quantidade
de dgua disponivel em um determinado periodo de tempo e a altura de sua
queda. A composigdo desses dois pardmetros resulta no potencial de energia
elétrica a ser aproveitado.

Uma usina hidrelétrica é composta, basicamente, de barragem,
sistemas de captagdo e adugdo de dgua, casa de forga e comportas. Cada
uma dessas partes implica obras e instalagoes que devem ser projetadas
para um funcionamento conjunto.

Para que o potencial hidrelétrico de um rio seja bem aproveitado, na
maioria das vezes, seu curso normal é interrompido mediante uma barragem,
provocando a formagdo de um lago artificial conhecido como reservatério. A
dgua retirada do reservatério é levada até a casa de forga através de
tdneis, canais ou condutos metdlicos. Depois de passar pela turbina, na casa
de forga, a dgua volta ao leito do rio no chamado canal de fuga.

A dgua faz com que a turbina gire, juntamente com o gerador
acoplado mecanicamente a ela. E assim que a energia hidrdulica se
transforma em energia mecdnica. O resultado final é a energia mecdnica
transformada em energia elétrica”.

Muitos estudos existem no tocante a geragdo hidrelétrica abordando
os aspectos relevantes a altura da barragem e ao volume do reservatério.
No quesito drea do reservatdrio encontramos uma dificuldade na localizagdo
de dados e trabalhos cientificos publicados para a elaboragdo deste Voto.

O cerne da questdo do Projeto de Lei 5147, de autoria do Deputado
Clementino Coelho, é a definicdo da metragem em que incidird a Area de
Preservacdo Permanente, APP, nos reservatérios das hidrelétricas e a
obrigatoriedade da sua manutengdo e recuperagdo. Entretanto, ndo ha como
argliir sobre as APP's contidas nas margens dos reservatérios das
hidrelétricas sem comentar sobre a existéncia dos balnedrios instalados
nestas dreas.

Neste sentido temos que trazer a baila o que regra o§ 1°(do artigo
3°) do Cddigo Florestal que permite a supressdo de vegetagdo de
preservagdo permanente, condicionada a prévia autorizagdo do poder
executivo federal, contanto que seja o terreno aproveitado em projetos de
utilidade publica ou interesse social.
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A luz deste mandamento legal, os balnedrios e demais usudrios de
Areas de Preservacdo Permanente pertencentes a reservatérios estdo
irregulares. Assim sendo, fambém devem ser responsabilizados no tocante
a recuperagdo e manutengdo das APP's ou serem retirados da drea. Este
aspecto deve ser lembrado nesta Comissdo e abordado com maior
profundidade na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias que é o drgdo técnico desta Casa com a competéncia hecessdria
para este debate.

O texto da alinea "b" do artigo 2° do Cédigo Florestal determina a
existéncia da APP ao redor dos reservatérios de hidrelétricas sem
quantificar asua drea de abrangéncia, diz o texto :

Art. 2° Consideram-se de preservagcdo permanente, pelo sd efeito desta Leli,
as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;

A regulamentagdo da drea de incidéncia da APP em reservatério de
hidrelétricas era dada pela Resolugdo CONAMA 04, de 1985. Ocorre que a
resolugdo estd com a sua aplicabilidade prejudicada apés a vigéncia da lei
9985 de 2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC,
que revogou o artigo 18 da lei 6938, de 1981, na qual a resolugdo se baseava.
Esta resolugdo estabelecia que as dreas de APP pertencentes a reservatorios
teriam as seguintes medidas:

IT - ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou
artificiais, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa
marginal cuja largura minima serd.

- de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em dreas urbanas;

- de 100 (cem) metros para os que estejam em dreas rurais, exceto os
corpos d'dgua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinglienta) metros;

- de 100 (cem) metros para as represas hidrelétricas.

Nota-se que ndo hd no Cédigo Florestal e tampouco na resolugdo
CONAMA um critério discriminatério sobre a drea do reservatorio e muito
menos sobre a capacidade de geragdo da hidrelétrica na aplicagdo da
incidéncia da APP. Esta indefinigdo prejudicou a aplicagdo do diploma, a
época de sua vigéncia, levando a uma interpretagdo que, muitas vezes,
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penaliza pequenos geradores que, pelo texto, sdo equiparados as médias e
grandes UHE, que possuem reservatérios com medidas que variam de 8
quilometros quadrados podendo chegar a 1.460 km? de drea alagada.

A proposigdo em fela ganha um valor redobrado em momentos de
"apagdo do setor elétrico” pois a politica governamental para o setor
elétrico encontra-se, no momento de privatizacdo das empresas de geragdo
de energia, sem a menor preocupagdo com os impactos econdmicos ou com os
passivos ambientais inerentes ao setor de geragdo de energia hidroelétrica.
Se ndo regulamentarmos este passivo ambiental serd cada vez mais dificil
tal recuperagdo com as empresas sendo operadas pelo setor privado. Dados
da ANEEL nos ddo a sequinte quantidade de usinas de geragdo de energia
em funcionamento (quadro 1), em construgdo(quadro 2) e em fase de
outorga (quadro3):

Quadro 1

Usinas em Operagado

Tipo' Quantidade Poténcia (kW) %2
PCH 309 1.002.365 1,35
UHE 123 61.018.818 82,07
'T‘ral 433 62.021.183 83,42

Quadro 2

Usinas em Construgdo

Tipo Quantidade Poténcia (kW) %
PCH 24 231.275 1,76
LWE 19 6.076.000 46,11
Total 43 6.307.275 4787

Quadro 3

Usinas Outorgadas (1998/2001)
(Usinas que ndo iniciaram construgdo)

Tipo Quantidade Poténcia (kW) %
PCH 83 1.108.484 5,70
LWE 21 3.834.700 19,71
Total 104 4.943.184 100

' PCH, Pequena Central Hidrelétrica; UHE, Usina Hidrelétrica de Energia.

? Participagdo na matriz energética brasileira
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http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilOperacaoTipo.asp?codigo=5&UTN=PCH
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilOperacaoTipo.asp?codigo=1&UTN=UHE
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilFase.asp?codigo=3
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilConstrucaoTipo.asp?codigo=5&UTN=PCH
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilConstrucaoTipo.asp?codigo=1&UTN=UHE
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilFase.asp?codigo=2
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilOutorgaTipo.asp?codigo=5&UTN=PCH
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilOutorgaTipo.asp?codigo=1&UTN=UHE
http://www.aneel.gov.br/Banco_de_Informacoes_de_Geracao_-_BIG/Brasil/BrasilFase.asp?codigo=1

Como podemos notar, femos hoje no Brasil 123 UHE em operagdo, 19
em construgdo, além de 24 PCH em operagdo e 83 em construgdo. Vale
ressaltar que em novembro de 2001, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
ANEEL, licitou a construgdo de uma dezena de usinas que sequer elaboraram
os seus Estudos de Impacto Ambiental, EIA, ou em alguns casos foram
elaborados, mas recusados pelo IBAMA por inconsisténcia técnica.

Das 123 UHE em operagdo no Brasil, responsdveis por 82% da geragdo
de energia elétrica, 66 possuem capacidade instalada acima de 100
megawatts e apenas uma acima de 12.000 megawatts. Do universo de UHE's
acima de 100 MW obtivemos dados relativos a drea alagada do reservatério,
quilometros quadrados, de 52 UHE's (quadro 4). A drea do reservatério é
dada a partir de um plano horizontal na cota correspondente ao nivel

mdximo operativo da UHE, nas seguintes grandezas:
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Quadro 43
Principais Usinas Hidroelétricas brasileiras com capacidade instalada acima
de 100 megawatts

Usina Poténcia Nivel Maximo Area do
Hidrelétrica de Instalada em Operativo em Reservatorio em
Energia, UHE. magawatts metros quildmetros

quadrados
José Firmino de 1396,2 57 645
Moraes (Agua
vermelha)
Apoldnio Salles 400 100
(Moxotd)
Balbina 250 2.360
Alvaro de Souza 1431 24 63
Lima (Bariri)
Barra Bonita 140 310
Castelo Branco (Boa 225 44 352,2
Esperanca)
Cachoeira Dourada 658 65
Capivara 640 576
Chavantes 416 400
Corumba I 375 90 65
Dona Francisca 125 51 19,85
Euclides da Cunha 108 4366
Emborcagdo 1.192 156 4553
Luiz Carlos Barreto 1.104 92 46,7
de Carvalho
Governador Bento 1.676 146 5
Munhoz da Rocha
Neto (Foz da Areia)
Gov. Ney Aminthas de 1.260 145 80,6
Barros Braga
Funil 222 85 40
Furnas 1.312 127 14955
Henry Bordem 887.,4 127
(Cubatdo)
Ibitinga 132 114

’ Fonte site governamental energia Brasil
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Usina Hidrelétrica
de Energia, UHE.

Poténcia Instalada
em magawatts

Nivel Maximo
Operativo em

Area do

Reservatorio em

metros quildmetros
quadrados
Ilha dos Pombos 183 32,9 41
Ilha Solteira 3.444 1.195
It4 290° 140
Tgarapava 210 28 365
Ttumbiara 2.280 106 778
Jaguara 424 44
Engenheiro Souza 1.554 330
Dias (jupid)
Luis Eduardo 180" 630
Magalhdes
Luiz Gonzaga 1.500 834
(Itaparica)
Aproveitamento 210 427
Mdltiplo de Manso
Maribondo 1.488 94 438
Mascarenhas de 470 250
Moraes
Mascarenhas 131 35
Machadinho 1.140 126 56,7
Miranda 408 85 38,28
Nova Avanhandava 347 4 29 210
Nova Ponte 510 142 355,74
Governador 260 50 12
Parigot de Souza
( Capivari-
Cachoeira)
Passo Fundo 226 47 152
Paulo Afonso I, IT IIT 1423
Paulo Afonso IV 2.460 16
Porto Colombia 328 40 143
Sérgio Motta(Porto 1.080

Primavera)

" Quando a quinta e Gltima turbina entrar em operacdo a capacidade serd de 1.450

megawatts

" A capacidade total serd de 902 megawatts que estd previsto para julho de 2002
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Usina Poténcia Nivel Maximo Area do
Hidrelétrica de Instalada em Operativo em Reservatorio em
Energia, UHE. magawatts metros quilometros

quadrados
Madrio Lopes 264 530
Ledo(Promissdo)
Rosana 372 220
Salto Caxias 1.240 65
Salto Grande 102 31 71
Salto Osério 1.078 56 55
Salto Santiago 1.420 80 208
Samuel 216 584.,6
Sdo Simdo 1.710 127 7223
Serra da Mesa 1.275 154 1.784
Sobradinho 1.050 41 3.970
Aproveitamento 1.292 12,1
Mdltiplo Trés
Trmdos
Taquaragu 555 80,01
Trés Marias 396 75 1.142
Tucurui 4.240 95 2.875
Xingé 3.000 140 65

Vale ressaltar que a Usina Hidrelétrica de Itaipu, binacional, possui
um reservatério de 1.460km® e uma geracdo de energia de 12.600 megawats.

No caso das Pequenas Centrais Hidrelétricas - (PCH's), a drea do
reservatério ¢ dada pela resolugdo ANEEL 394, de 1998, que "Estabelece os
critérios para o enquadramento de empreendimentos hidrelétricos nha
condigdo de pequenas centrais hidrelétricas" e em seu artigo 2° define a
PCH como:

Art. 2° Os empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a
1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, com drea total de reservatdrio
igual ou inferior a 3,0 km?, serdo considerados como aproveitamentos com
caracteristicas de pequenas centrars hidrelétricas.

Pardgrafo unico. A drea do reservatorio € delimitada pela cota ddgua
associada da vazdo de cheia com tempo de recorréncia de 100 anos.

.2 @Y,
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Como podemos notar no quadro 4, a relagdo da geragdo de energia, em
megawatts, ndo € proporcional ao tamanho do reservatério. Assim sendo,
podemos estabelecer a seguinte relagdo para a classificagdo das UHE's:

Classificagdo Tamanho do Poténcia Instalada
reservatério em km? Em megawatts
Pequenas Centrais Até 3,0 >1e<30
Hidroelétricas
Médias Centrais >30e<80 >30e <200
Hidroelétricas
Grandes Centrais >8,0 > 200
Hidrelétricas

Com base nos dados apresentados, concluimos que a relagdo entre o
tamanho do reservatdrio e a drea de incidéncia da APP pode ser dada
seguindo a proporgdo estabelecida no Cédigo Florestal em seu artigo 2°,
inciso IT, no tocante a incidéncia de APP's nos corpos d'dgua com até 20
hectares ndo formados por reservatério de hidrelétricas. O mandamento
contido nos dispositivos em comento estabelecem uma razdo de 50 metros
de APP para um lago de 20 hectares ou 0,2 km?. Seguindo este raciocinio
poderemos estabelecer a seguinte incidéncia de APP's em reservatério de
hidrelétricas:

Classificagdo Tamanho do Poténcia Area de
reservatorio em Instalada Incidéncia da
km? Em megawatts | APP em metros
Pequenas Centrais Até 3,0 >1e<30 30
Hidroelétricas
Médias Centrais >30e<8,0 >30e <200 50
Hidroelétricas
Grandes Centrais >8,0 > 200 100
Hidrelétricas

Em que pese que esta matéria era anteriormente regulada por
resolugdo do CONAMA, entendemos que o diploma legal pertinente a
regulamentacdo das APPs em reservatérios de hidrelétricas deva ser uma
emenda ao Cddigo Florestal incluindo neste, dois pardgrafos no artigo 2°
definindo o que dispde a alinea b deste artigo, bem como, da
obrigatoriedade da sua recuperagdo e manutengdo. Vale lembrar que esta
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iniciativa encontra eco no artigo 49, inciso XI da Carta maior que
determina:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)
XTI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribui¢do normativa dos outros Poderes;

Assim sendo, somos favordveis ao PL 5147 de 2001 na forma do
substitutivo que apresentamos e entendemos que a emenda apresentada ndo
atende a contento a lacuna legal e, por isso, somos contrdrios a mesma.

Sala das Comissoes, de marg¢o de 2002

Luciano Zica
Relator
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