MENSAGEM N° 101

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n® 1.106, de 17 de mar¢o de 2022, que “Altera a Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para ampliar a margem de crédito consignado aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e para autorizar a realizagdo de empréstimos
e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e de programas federais de transferéncia de renda, e a Lei n° 13.846, de 18 de
julho de 2019, para dispor sobre a restituicio de valores aos cofres publicos”.

Brasilia, 17 de marco de 2022.
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Brasilia, 16 de Marco de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a sua apreciagdo Media Proviséria que pretende ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), autorizar a
realizacdo de empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e ajustar a redagio do art. 36 da Lei n° 13.846, de 2019.

2. A presente proposta visa alterar a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
ampliar a margem de crédito consignado aos segurados do RGPS e para autorizar a realizagdo de
empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado para beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) ¢ de programas federais de transferéncia de renda.

3. A ampliagio da margem de crédito consignado para os segurados do RGPS ser dos
atuais 35% do valor dos beneficios para até 40%. Deste limite, até 5% podera ser destinado para
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartio de beneficios ou
utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito ou cartdo de beneficios. Medida
semelhante fora implementada pela Lei n® 14.131, de 30 de margo de 2021, mas com validade
apenas até 31 de dezembro de 2021. Nesta nova proposta, o mesmo percentual e possibilidades de
destinac¢do também sdo aplicaveis aos beneficiarios do BPC.

4. Entre as opgdes existentes no mercado, o crédito consignado aos beneficiarios do INSS
apresenta algumas das menores taxas de juros, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Taxa de juros médias por modalidade - pessoa fisica - média entre janeiro e
novembro de 2021

Modalidade Taxa - % a.a.

Cheque especial 125,2

Crédito pessoal ndo consignado 83,1

Crédito consignado - INSS 21,0

Crédito consignado - trabalhadores do setor privado 30,3
Crédito consignado - servidores publicos 16,8

Crédito consignado - total 19,1

Cartdo de crédito 64,1



Fonte: Banco Central. Estatisticas Monetarias e de Crédito.

5. As baixas taxas de juros decorrem da baixa probabilidade de inadimpléncia do crédito
consignado para beneficiarios do INSS, ja que a lei prevé que o desconto no beneficio e a
autorizagao para retengdo pelas empresas ocorre pela propria autarquia. De fato, conforme dados
observados em 2021, a inadimpléncia desta modalidade esta entre as mais baixas entre as opgdes de
crédito disponiveis para pessoas fisicas:

Tabela 2 - Inadimpléncia por modalidade - pessoa fisica - média entre janeiro ¢
novembro de 2021

Modalidade Inadimpléncia - %

Cheque especial 10,1

Crédito pessoal ndo consignado 5,0

Crédito consignado - INSS 2,6

Crédito consignado - trabalhadores do setor privado 4,0
Crédito consignado - servidores publicos 2,6

Crédito consignado - total 2,6

Cartio de crédito 4,3

Fonte: Banco Central. Estatisticas Monetdrias e de Crédito.

6. Assim, um aumento moderado do limite do crédito consignado representa opg¢do
vantajosa de ampliagdo do crédito por ser a que representa menores riscos para as instituigoes
financeiras e a que menos onera os beneficirios do RGPS e do BPC.

7. Nota-se que grande parte dos beneficidrios do BPC e de programas federais de
transferéncia de renda, assim como os beneficiarios do RGPS, sdo pessoas que, em razdo da crise
econdmica que atingiu as familias brasileiras nesse periodo de pandemia, tiveram reforcada sua
condigdo de arrimo de familia e possuem, muitas vezes, o beneficio previdencidrio ou assistencial
como unica fonte de renda.

8. A proposta também promove ajustes no art. 36 da Lei n° 13.846, de 18 de julho de
2019. No caput, a proposta acrescenta entre as hipdteses de restituigdo em caso de dbito os valores
descontados em razdo de empréstimos consignados ou cartdo de créditos consignado apods o 6bito
titular financeiro do beneficio, creditados em institui¢Ses financeiras por pessoa juridica de direito
publico interno. Por fim, ha um ajuste no inciso III do caput do artigo, para adequagdo do nome do
programa de transferéncia de renda para "Auxilio Brasil", em substituigdo ao "Programa Bolsa
Familia".

9. O atual cenario de recrudescimento da pandemia de Covid-19, assim como conflito na
Europa, traz a necessidade de que sejam tomadas com urgéncia, para reduzir os efeitos da crise
econdmica e permitir que o Pais volte a crescer.

10. Cabe lembrar também que a penetragdo do crédito (% de pessoas com acesso a crédito)
¢ menor entre as pessoas mais pobres. O informe "Estudos Especiais do Banco Central" n° 08, de
2018, por exemplo, apontava para 27% da populagdo do Cadtinico sem Bolsa Familia tendo acesso
ao crédito e apenas 10% da populagdo do Bolsa Familia tendo acesso ao crédito. Ou seja, grande
parte da populagdo mais pobre pode estar tendo que recorrer a fontes informais de crédito, que tanto
podem ser “baratas” (caso, por exemplo, de empréstimos entre familiares) quanto muito caras e



arriscadas (caso de agiotas).

1L O cendrio de queda do nivel de renda real e de elevagio da inflagio e dos juros ,
principalmente em virtude do periodo de Pandemia da COVID-19 e o atual cenério conflito na
Europa, repercute negativamente sobre a confianca e o impeto de consumo, de forma com a atual
conjuntura internacional e nacional, deve impactar o IPCA em mais de 1 p.p., afetando
principalmente as pessoas de menor renda, que mais necessitérias de crédito neste momento.

12. Reforca-se que o grau de endividamento das familias mais pobres ndo difere
substancialmente do endividamento das familias de classe média, sendo que estas, tém acesso a
mais fontes de crédito, em taxa de juros menor.

13. Os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia estdo contempladas tendo em
vista que hd uma iminente necessidade de facilitar o acesso ao crédito as familias brasileiras,
especialmente aquelas que dependem das rendas oriundas dos beneficios previdenciarios ou
assistenciais que, atualmente 25% das casas brasileiras.

14, Como visto, as consequéncias advindas da crise sanitaria da pandemia do Covid-19,
aliadas ao periodo de conflito na Europa atualmente vivenciado, provocam altas em pregos de
produtos de primeira necessidade ¢ influenciam, diretamente, na renda dos mais vulneraveis.

15. Destarte, a presenta Medida Provisoria ensejar um significativo incremento do acesso
ao crédito, viabilizando uma solucdio financeira mais adequada, eficiente e barata do que as
costumeiramente disponiveis a esta populagdo. Em consequéncia, haverd uma injecdo de recursos
na economia brasileira de aproximadamente, R$ 77 bilhdes, o que auxiliara na retomada econdmica
e na manutenc¢do dos empregos e da renda.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni , Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto,
Paulo Roberto Nunes Guedes



