PROJETO DE LEI N° 12022
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispde sobre o direito a inviolabilidade do
local e instrumentos de trabalho dos
profissionais da contabilidade no exercicio
das suas funcoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade, no
exercicio da profissdo, a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho,
bem como de seus instrumentos de trabalho, desde que relativos ao exercicio da

contabilidade.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, sdo
considerados instrumentos de trabalho: servidores; documentos internos;
documentos formais fornecidos por clientes, tais como, mas nao limitados a: notas
fiscais, balangos, guias, carteiras de trabalho, documentos de identificagao,
comprovantes de residéncia, certiddes; equipamentos de informatica;
correspondéncias escritas e eletrdnicas; meios de comunicacao telefénica e

telematica.

Art. 2° Presentes os indicios de autoria e materialidade da pratica
de crime por parte do profissional da contabilidade, a autoridade judiciaria
competente podera decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o art. 1°, em
decisdao motivada, expedindo mandado de busca e apreensao, especifico e
pormenorizado, a ser cumprido na presenga do proprio, assegurada a presencga
de representante do Conselho Regional de Contabilidade (CRC), sendo, em
qualquer hipotese, vedada a utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos
pertencentes a clientes do profissional da contabilidade averiguado, bem como

dos demais instrumentos de trabalho que contenham informagdes sobre clientes.

§ 1° No caso de inviabilidade técnica quanto a segregacao da

documentagdo, da midia ou dos objetos ndo relacionados a investigagdo, em
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razao da sua natureza ou volume, no momento da execugao da decisao judicial
de apreensao ou de retirada do material, a cadeia de custddia preservara o sigilo

do seu conteudo, assegurada a presencga de representante do CRC.

§ 2° Na hipotese de inobservancia do § 1° deste artigo pelo
agente publico responsavel pelo cumprimento do mandado de busca e
apreensao, o representante do CRC fara o relatério do fato ocorrido, com a
inclusdo dos nomes dos servidores, dara conhecimento a autoridade judiciaria e o

encaminhara ao CRC para a elaboracao de noticia-crime.

§ 3° A autoridade responsavel pela apreensao tera o prazo de 48
(quarenta e oito) horas para identificar e selecionar os documentos eletrénicos de
seu interesse, devendo possibilitar ao profissional da contabilidade averiguado o
acesso as bases de dados, arquivos e documentos que ndo sejam afetos ao

objeto da investigacao.

Art. 3° Caso o sujeito passivo da averiguagao seja cliente do
profissional da contabilidade, o qual esteja sendo formalmente investigado como
participe, autor ou coautor pela pratica de crime que deu causa a quebra da
inviolabilidade, a autoridade responsavel pela apreensao devera restringir a busca
e apreensdo de arquivos e/ou documentos fisicos e/ou eletrénicos ao sujeito

passivo averiguado, sob pena de nulidade do ato.

Paragrafo Unico. A autoridade responsavel pela apreensdo
devera resguardar o sigilo de dados de terceiros, clientes do profissional da
contabilidade que ndo sejam objeto da averiguagéo, a que tenham tido eventual

acesso.

Art. 4° Sao considerados profissionais da contabilidade aqueles
legalmente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Estado, na qualidade de contadores e/ou técnicos em
contabilidade, sendo necessaria a apresentacdo da carteira de identidade

profissional valida.

Art. 5° Os orgaos de representacdo dos profissionais da

contabilidade deverao dar ampla publicidade ao disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil conta com mais de meio milhdo de profissionais da

contabilidade registrados - até o momento 530 mil.

O profissional da contabilidade €é o responsavel pela
operacionalizacdo de todas as rotinas empresariais, tratando diretamente com
todos os orgaos e reparticbes publicas de todas as esferas de governo; isto
porqué atua desde a legalizagao, até a baixa do contribuinte, passando por todas
as acoes decorrentes do dia a dia necessarios ao pleno funcionamento das

atividades empresariais.
Como exemplo inicial, compete ao profissional da contabilidade:
- a assinatura de balancos, balancetes, demonstragdes contabeis;

- a responsabilidade pela remessa diaria, mensal e anual de
informagdes para a fiscalizagdo das trés esferas de poder (federal, estadual e

municipal);

- a realizagao de prestagdes de contas, tanto da iniciativa privada,

quanto publica;

- a responsabilidade pelas prestacbes de contas eleitorais de

candidatos e partidos politicos;

- o fornecimento de dados nas chamadas obrigagbes principais e

acessorias para a fiscalizagao;
- a realizacao de pericia técnica contabil.

Em decorréncia temos que este & o principal consumidor dos
servicos disponiveis dentro de todas as secretarias, de todos os o6rgaos da

administragao publica, nas trés esferas de governo.

Portanto, o profissional da contabilidade é a fonte geradora de
100% dos dados de contribuintes pessoas juridicas que sao fornecidos para o
poder publico; e a partir dos quais sdao geradas as guias de arrecadagao
municipal, estadual e federal, bem como os dados que alimentam os processos

de fiscalizagao.
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Desta forma, inegavel que o contador é a forga motriz de apoio a

gestdo e arrecadagédo municipal.

Compreender seu papel de relevancia para a administracéo
publica resulta na otimizagdo e agilizagdo dos processos do ente publico em
todas as suas esferas, pois o profissional da contabilidade também é o
profissional capacitado para a resolucdo das demandas dos clientes com maior
eficiéncia, menor probabilidade de erros e menor tempo médio gasto pela

administragao publica no atendimento ao contribuinte.

Historicamente, observemos que o Decreto n°® 9.295/46, ao criar o
sistema dos Conselhos Federal de Contabilidade (CFC) e Regionais de
Contabilidade (CRCs) teve o objetivo de regular o exercicio da profissao contabil

no Pais, através da fiscalizagao dos conselhos profissionais.

Desta forma, o exercicio da atividade contabil ndo esta apenas
cingido aos aspectos tributarios e orgamentarios, mas ao contrario, confere um
carater extraordinariamente dinamico pois estimula desenvolvimento social e
econdmico das pessoas, dos contribuintes e das localidades, tanto na

administragdo publica como na privada.

Considerando que a Contabilidade visa a compilagcdo mediante
uma estrutura conceitual aceita, a guarda de informagdes e ao fornecimento de
subsidios para a tomada de decisdes, além daquele objetivo classico da guarda

de informagdes com respeito a determinadas formalidades.

Desta forma, resguardar o direito dos profissionais da
contabilidade quanto a inviolabilidade de seus locais de trabalho, por um lado,
encontra amparo na Constituicdo Federal, nos termos do artigo 5°, incisos Xl e
LXXIX, e nas Leis n° 10.406/2002, artigo 21, e n°® 13.709/2018.

Por outro lado, resguardar tal direito € resguardar a propria
economia, garantindo ao estado a permanéncia da recepgédo dos dados e dos
tributos que lhe sdo devidos por parte daqueles que nao sejam objeto de

investigacoes.

E neste aspecto é importante indicar que, atualmente, quando um
profissional da contabilidade tem o dissabor de ter seus instrumentos de trabalho

apreendidos em operagdes policiais, se vé impedido de exercer o pleno exercicio
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da profissdo em relagao a totalidade de seus clientes. O que se reveste de total

absurdo!

Isto porque, se o objeto da averiguacao for um cliente, ou um ato
especifico, atualmente todos os dados sdo levados, impedindo que o mesmo

possa regularmente exercer a sua atividade em relagcdo aos demais clientes.

E tal impedimento, para aqueles clientes que nao forem objeto da
contenda judicial ou de averiguagao, resulta no alto risco de aplicagao de multas
pela falta de entrega de obrigagbes, na impossibilidade de pagamento de suas
folhas e dos salarios e; dentro do ecossistema tributario, também o ente publico
padecera, uma vez que nao recepcionara os dados de clientes que ndo sejam
objeto da medida restritiva, e consequentemente estara prejudicado na

arrecadacao de seus tributos.

Ou seja, havera uma ruptura do ecossistema de geragao de

emprego/renda e de arrecadagao de impostos.

Desta forma, o projeto de lei que se apresenta, ndo tem o objetivo
de privilegiar o profissional da contabilidade, ou contribuinte/cidadao, que esteja
cometendo ilicito, mas de garantir a protegdo mais ampla ao estado, na medida
em que nao sera prejudicado em sua arrecadagao; assim como de garantir a
protecao de dados e da privacidade daqueles que nada tem a ver com o objeto do

que busque apurar.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2022.

Deputado HUGO LEAL
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