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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6.795/02, de autoria do Deputado
Ricardo Berzoini, determina a atualizagdo dos valores da tabela de incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica — IRPF, bem assim dos limites de deduc&o.
Para os fatos geradores ocorridos em 2002, aplicar-se-ia um indice de 1,2406. A
partir de 2003, a correcdo, anual, basear-se-ia na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice sucedaneo. Segundo o autor, a medida
imprimiria uma maior grau de justica fiscal no Brasil, ao compatibilizar o 6nus
tributario a renda real do trabalhador.

Ao projeto principal, foram apensados os Projetos de Lei
n.°s 6.950/02, 7.138/02, 3.265/04 e 3.416/04.

O Projeto de Lei n.° 6.950/02, de autoria do Deputado Luiz
Bittencourt, torna obrigatoria a correcdo anual da tabela do IRPF e dos limites de
deducdo, de acordo com o indice Geral de Precos — IGP, da Fundacgio Getulio
Vargas, em relacao aos fatos geradores ocorridos desde 2002.



Ja o Projeto de Lei n.° 7.138/02, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, reduz, a comecar de 2003, a aliguota maxima da tabela de
incidéncia do IRPF de 27,5% para 25%.

O Projeto de Lei n.° 3.265/04, de autoria do Deputado
Geddel Vieira Lima, além de propor a correcao da tabela do IRPF e dos limites de
deducdo, prevé a reducdo gradual da aliquota de 27,5% para 25%, ao longo do
periodo de 1998 a 2005, usando, para tanto, valores diferenciados e crescentes
para as parcelas a deduzir.

Cumpre ressaltar que, no dia 29 de abril de 2004, o parecer
a matéria acompanhado de substitutivo assentando a corre¢cado anual dos valores
constantes da tabela progressiva do IRPF e dos limites de deducdo, com base no
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, foi apresentado a
Secretaria desta Comissao para inclusdo na pauta da Reunido Deliberativa.

Em 11 de maio de 2004, foi apensada proposicao de teor
semelhante ao do substitutivo apresentado, o Projeto de Lei n.° 3.416/04, de
autoria do Deputado Pauderney Avelino, corrigindo a tabela do IRPF e dos limites
de deducéo, e determinando que essa correcao, a partir do exercicio de 2006,
passe a ser anualmente obrigatoria, aplicando-se o IPCA.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao na CFT.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da CFT, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

Embora a aprovacdo de qualquer das medidas propostas
implique reducado na previsdo de receita contida no Orcamento Geral da Unido e,



por conseguinte, na meta de resultado fiscal definida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, a atualizacdo monetaria dos valores constantes da tabela
progressiva do IRPF e dos limites de deducdo, ao contrario da reducdo da
aliquota maxima do imposto, ndo apresenta o carater de excepcionalidade
inerente as iniciativas legais que acarretam renuncia de receita, como define o §
1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A correcéo da tabela do IRPF e
dos limites de deducdo afeta a todos os contribuintes, sem qualquer
discriminacéo, constituindo-se em regra geral de procedimento para a apuracao
da base de calculo do imposto.

Contudo, ainda que a atualizacdo da tabela do IRPF e dos
limites de deducg&o ndo constitua beneficio fiscal no sentido estrito do termo, em
vista da atual conjuntura econdmico-financeira, torna-se inviavel aprovar normas
gue promovam perdas imediatas de receitas tributarias, inclusive com a fruicédo
de seus efeitos em caréter retroativo. O Congresso Nacional acaba de aprovar
uma lei orcamentaria extremamente apertada para o exercicio fiscal de 2004, que
prevé despesas de investimentos em valores inferiores aos dos ultimos dois anos
e que ja se defronta com um decreto de contingenciamento que cortou as
despesas primarias a cargo do Poder Executivo em R$ 6 bilhdes.

Faz-se necessario, entdo, alterar a vigéncia da proposicao
para 1° de janeiro do segundo ano subseqiente a data de sua publicagéo, de
maneira que o seu impacto financeiro possa ser devidamente absorvido pelas leis
de cunho or¢camentério, inclusive pela LDO, sem prejudicar o cumprimento das
metas fiscais e das despesas prioritarias definidas no ambito do Poder
Legislativo. Tal procedimento ndo se choca com o disposto no § 2° do art. 2° da
Norma Interna desta Comissdo, pois, conforme ja explicitado acima, a correcdo
da tabela do IRPF e dos limites de deducdo ndo constitui beneficio de natureza
tributaria.

Quanto ao mérito, é indubitdvel a conveniéncia e a
oportunidade das medidas propostas. Até 1995, a tabela do IRPF e os limites de
deducdo eram corrigidos pela Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, que
incorporava, desde 1992, as variacdes do IPCA, calculado pelo IBGE. Desde
entdo, a tabela do IRPF e os limites de deducédo foram corrigidos somente em
2002, mas num patamar insuficiente. Embora o IPCA acumulado de 1996 a 2003
tenha sido 79,18%, o percentual de atualizacao foi de apenas 17,5%.



Ora, o Cadigo Tributario Nacional estabelece que o IRPF
deve incidir sobre os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacédo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Sem a correcdo monetaria, o IRPF acaba por onerar
valores que ndo representam, efetivamente, acréscimo patrimonial, mas que
trazem implicita a corrosao da inflagao.

A falta de atualizacdo monetaria da tabela do IRPF leva
pessoas que deveriam estar isentas ao pagamento do tributo e contribuintes que
deveriam recolher em faixas de renda com aliquotas mais baixas ao pagamento
de um montante maior do imposto. Restam fragilizados os principios da
capacidade contributiva e do n&do-confisco, ao serem tributados valores nominais
independentemente da existéncia de riqgueza nova.

A ndo-correcdo da tabela do IRPF importa aumento
gradativo da exacdo, uma vez que o tributo passa a recair sobre moeda com
menor poder aquisitivo. Desse modo, também restam fragilizados os principios da
legalidade e da anterioridade.

A atualizacdo monetaria garante a manutencdo do poder
aquisitivo da moeda e, consequentemente, permite a afericdo do efetivo
acréscimo patrimonial advindo para o sujeito passivo. E direito do contribuinte
gue a Unido tribute renda e proventos de qualquer natureza na estrita
observancia do critério material do fato gerador do IRPF.

Assim, apresento substituto que corrige anualmente os
valores constantes da tabela progressiva do IRPF e dos limites de dedug&o, com
base no IPCA, calculado pelo IBGE, ou outro indice sucedaneo. Essa atualiza¢ao
agregaria o IPCA acumulado desde 1996, descontados o0s percentuais de
correcdo ja aplicados no periodo. Além disso, a clausula de vigéncia foi fixada de



modo que se promovam as alteracdes necessarias nas leis de cunho
orcamentario.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira, e, no mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n.°s 6.795/02,
6.950/02, 7.138/02, 3.265/04 e 3.416/04, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado PAULO AFONSO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 6.795, DE 2002

Determina a atualizacdo monetaria dos
valores expressos nos arts. 1° e 2° da Lei n.°
10.451, de 10 de maio de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os valores a que se referem os arts. 1° e 2° da Lei n.°
10.451, de 2002, serdo atualizados monetariamente, a cada ano, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice sucedaneo.

Paragrafo unico. No ano em que esta lei entrar em vigor, 0s
valores a que se referem os arts. 1° e 2° da Lei n.° 10.451, de 2002, seréo
atualizados pelo IPCA acumulado desde 1996, descontados os percentuais de
atualizacao ja aplicados no periodo.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro do segundo
ano subsequente a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado PAULO AFONSO
Relator



