COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N°© 2.523 DE 2020

Acrescenta o item V no
artigo 25 e o item V no artigo
30 a Lei 9.537 de 11 de
dezembro de 1997 e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE
FROTA
Relator: Deputado BOZZELLA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO
LEAL

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do
Deputado Alexandre Frota pretende alterar a Lei 9.537 de
11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias. Acrescentando-lhe o item V no artigo
25 e o item V no artigo 30, passando a Lei entao a vigorar
da seguinte forma:

"Art. 25. As infracbes sdo passiveis das
seguintes penalidades:”

"Art. 30. Sdo circunstancias agravantes:
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V - Operar embarcacao sem a devida
habilitacdo expedida pela autoridade
maritima constante do artigo 4° da
presente lei.”

Na Justificacao, o Autor, o ilustre Deputado
BOZZELLA, argumenta que se tornou comum a pratica de
recreagao com veiculos maritimos sem a devida habilitacao
emitida por autoridade competente. Fato este que aumenta
0sS riscos para banhistas e demais embarcacdes e que, para
uma maior protecao destes, a pena aplicada deveria fazer-
se de forma mais dura, defende o autor.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Viacao
e Transportes para aprecia-la quanto ao mérito, seguindo,
posteriormente, para a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania para aprecid-la quanto aos aspectos
constitucionais e juridicos.

Em judicioso parecer o Relator conclui pela
aprovacao na forma de um Substitutivo que apresenta.

Usando da faculdade assegurada regimentalmente,
aproveito a oportunidade para expender minha opiniao,
divergente do Relator, no presente voto em separado.

Em que pese a louvavel preocupacao dos nobres
Autores da matéria, com a qual me solidarizo, parece-me,
contudo, que as proposicoes em exame, ja estao previstas
e definidas na forma da Lei 9.537/97 LESTA. Sendo este o
instrumento legal que ampara a Autoridade Maritima
(Marinha do Brasil), dentro de suas atribuicbes e
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responsabilidades no que diz respeito a seguranca da
navegacgao, na salvaguarda da vida humana no mar e na

prevencao de poluicao hidrica.

A Lei 9.537/97 (LESTA) ja prevé, em seu Art. 16,
inciso II, a apreensao de embarcagao, nao como
penalidade, mas sim como medida administrativa, que ¢,
em Ultima analise, providéncia de carater complementar,
sendo em grande parte de aplicacdo momentanea e tem
como objetivo prioritario impedir a continuidade da pratica
infracional diretamente no ato. Estando assim sua natureza
juridica acessoria e complementar as penalidades,
representando, na pratica, um meio de coercao para inibir a
conduta do agente a margem da lei. O que vai de encontro
a proposta de inclusdao do inciso V ao Art. 25, uma vez que
ele ja é atendido em perfeitas condicdes ao que se destina
no corpo da referida Lei.

Circunstancias agravantes sdao aquelas que
aumentam a pena aplicavel a um ilicito dentro das balizas
legais estabelecidas, as quais devem ser levadas em
consideracao na segunda fase da dosimetria, quando da
aplicacao da penalidade, apds a fixacdo da mesma e da
consideracao dos atenuantes, se houver. Assim, em relagao
a proposta de inclusdo do inciso V ao Art. 30, que coloca
como situacao agravante o fato de operar embarcacao sem
a devida autorizacao, considera-se ineficaz quanto ao
objetivo de agir com mais rigor, uma vez que tal conduta
deve ser considerada uma infracao administrativa e nao
somente situacao agravante. Pode-se citar, por exemplo, o
que ja esta contido no Art. 11 do Decreto n° 2.596/98
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(conhecido com RLESTA), que regulamenta a Lei 9.537/97
(LESTA), onde se aplica multa do Grupo “E” no caso de
conducao de embarcacao ou contratacao de tripulante sem
a devida habilitacdo para opera-la (cujo valor vai de R$
40,00 a R$ 2.200,00 - quarenta a dois mil e duzentos
reais), inclusive com previsao de aumento do valor em caso
de reincidéncia no periodo inferior ou igual a 12 meses
(multiplicando-se o valor da multa pela quantidade de
reincidéncias, conforme o art. 10 do Decreto).

A exigéncia de habilitacdo técnica para operar
embarcacao é condicao essencial para que nao ocorra a
infracado, e nao deve ser considerada uma mera
circunstancia que venha a incidir aumento de sancao.
Assim, tal obrigacdo quando ndao cumprida ja é
contemplado pela lei atual como ato de extrema gravidade,
que nao deve ser mero agravante e sim punido como
infracdo. O que nos termos da lei existente, ja assim

ocorre.

Essas medidas administrativas, assim como as
sancoes previstas na LESTA e na RLESTA nao elidem a
responsabilidade civil e penal do respectivo infrator.
Enquanto a primeira atua no campo do ilicito civil,
originando o dever de repara-lo, como por exemplo em
indenizacdo pecuniaria decorrente de acdo judicial de
indenizacao por danos morais e materiais; na segunda
espécie de responsabilidade, o infrator responde por uma
das condutas tipificadas em lei penal, passivel de ser
condenado em processo de persecucao penal, tanto em
penas restritivas de direito, quanto nas sancoes restritivas
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de liberdade, como por exemplo o crime de lesao corporal
grave, tipificado no Art. 129, § 1° do Cddigo Penal, que

prevé pena de reclusdao de um a cinco anos.

Por todas essas razdes, nao ha como se conceder
chancela positiva de mérito a matéria e as proposicoes
apresentadas, uma vez que ja esta prevista a apreensao de
embarcacdes na LESTA, bem como a conduta de operar
embarcacdo sem a devida autorizacdo ja é considerada
infracdo autdbnoma e nao somente um agravante. As
alteracdoes propostas, assim, nao traduzem um maior rigor
gue se objetivara na criacao deste PL.

Sendo essas as consideragdes que entendo cabiveis
e que espero venham a contribuir para a discussao da
matéria, manifesto meu voto pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 2523 DE 2020, bem como do Substitutivo
apresentado pelo nobre Relator.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2022.

Deputado HUGO LEAL
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