COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1535/2021

(apensado PL 2462/2021)

Altera a Lei n° 9.493, de 10 de setembro
de 1997, para conceder isengdo de IPI
aos oOrgaos de seguranga publica

municipais na compra de equipamentos.

Autor: Deputado POMPEU DE MATTOS

Relator: Deputado GENERAL GIRAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1535/21 tem como objetivo incluir os orgaos de
seguranga publica dos municipios (Guardas Municipais) entre aqueles com direito a
isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢gao de aparelhos
transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos de

patrulhamento, armas e munigdes.

O referido Projeto de Lei propde alteragao da Lei 9.493/97, que trata das
isencdes do IPI e ja beneficia os 6érgaos de seguranga publica da Unido, dos estados
e do Distrito Federal na aquisicdo desses mesmos itens a fim de incluir os

Municipios.

Em sua proposicéo legislativa o senhor Pompeo de Mattos justifica a

multiplicagdo das guardas municipais e a efetiva participagado destas na manutengao
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da ordem publica como motivadora para a desoneracdo de IPl na aquisicdo dos
equipamentos de seguranga publica, tendo em vista que os demais entes da

federagao ja possuem tal beneficio.

Na mesma linha encontra-se em apenso o Projeto de Lei PL 2462/2021do
senhor Diego Andrade que justifica a necessidade de uma desoneragéo do Imposto
de Importagao (ll), IPI, PIS/PASEP incidente sobre a importagdo de bens e servigos
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente sobre a
importacdo de bens e servigcos visando isentar do imposto sobre produtos
industrializados as aquisigbes de armas pelas forcas de seguranca da Unido, dos

Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Alega que em razdo das complexidades do ordenamento juridico
brasileiro, Estados, Distrito Federal e Municipios acabam sendo obrigados a pagar
tributos sobre as armas que sido adquiridas para aparelhar as suas forcas de
seguranga demonstrando uma transferéncia teoricamente indevida de recursos

publicos entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a Uniao._

Todos esses ftributos acabam incidindo no valor das armas a serem

adquiridas pelas forgas de seguranga dos Entes nacionais.

Com essa medida, espera-se que a aquisicdo de armamentos seja menos
onerosa para os Entes e que a seguranca publica possa ser realizada de forma mais

eficiente para a sociedade.

Sendo assim, pugnam finalmente pela aprovagcdo dos pares a fim de
aprovarem as propostas legislativas a fim de desonerar aquisicdo de equipamentos
aquisicdo de aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, veiculos de patrulhamento, armas e munigcbes aos municipios,
conferindo este beneficio ndo as Guardas Municipais, mas a ordem e a seguranca

publica.

Ao Projeto de Lei n® 1535, de 2021, foi apensado o Projetos de Lei
2462/2021, com conteudo semelhante.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei

€ apenso.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 1535/2021 e 2462/2021 foram distribuidos a esta
Comisséo por tratarem de assuntos atinentes as politicas de Seguranga Publica e
seus orgaos institucionais e a fiscalizagdo e acompanhamento de programas e
politicas governamentais de Seguranca Publica, conforme preceituado pelas alineas

g” e “h” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cumpre salientar que, nesta Comissao, apreciarei o referido Projeto de
Lei somente quanto ao mérito, uma vez que, segundo o art. 55 do RICD, “a
nenhuma Comissdo cabe se manifestar sobre o que n&o for de sua atribuicao
especifica”. Assim, cabera a CFT se manifestar quanto aos aspectos financeiros e
de tributos, bem como a CCJC manifestar-se sobre os aspectos de

constitucionalidade e juridicidade.

Nao podemos ignorar a atuacdo cada vez mais relevante das guardas
municipais na conducdo de acdes de seguranca publica em nosso Pais. E preciso
admitir que essas instituicbes municipais tenham contribuido, a sua maneira, para
que se consiga vislumbrar alguma luz no fim do tunel no que tange a situagao

caodtica em que se encontra a seguranga publica brasileira.

Além da previsao Constitucional das Guardas Municipais contidas no art.
144, §8° da Carta Magna, observa-se que diante da aprovagao do Estatuto Geral
das Guardas Municipais, por meio da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, trouxe
ao arcabougo juridico patrio avangos das competéncias especificas dessas

importantes instituicdes, individualmente em seu art. 5°.

E preciso, entretanto, avancar mais, ndo apenas para garantir seguranca
juridica as guardas, mas ressoar nelas as benesses oferecidas a outros 6rgaos do

sistema de seguranca publica. Atualmente as Guardas Municipais s&do uma forga

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228037266200

Apresentacdo: 13/06/2022 16:36 - CSPCCO

> PL 1535/2021

PESn.1

PES 1 CSPCCO

*CD228037266200 %



composta por aproximadamente cem mil profissionais dispersos por quase mil

municipios brasileiros.

Discussbes menores acerca da pertinéncia ou néo da atuacédo da guarda
municipal as atividades de seguranga publica ja ndo fazem mais sentido, vide a sua
previsdo Constitucional e a cadtica situacdo em que a sociedade se encontra,
resultado de anos em que a politica de segurancga publica se voltara ao criminoso e
nao para a sociedade de bem e seus garantidores, reverberando nas dezenas de
milhares de assassinatos e estupros e demais atos de violéncia ocorridos todos os

anos no Pais, sinceramente, € irrelevante.

Se faz indispensavel profissionais preparados, equipados e aptos a
contribuir para a seguranga em ambito municipal em todos os sistemas de

seguranga publica!l

Por sua vez o PL 2462/2021 visa conceder os beneficios da isengcdo do
Imposto de Importagao, IPI, PIS/Pasep e Cofins as armas pelas forcas de segurancga
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, bem como os agentes
listados nos incisos | a VIl do art. 6° da Lei 10.826, de 2003, a saber:

¢ o0s integrantes das For¢cas Armadas;

e 0s integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

e 0s integrantes de 6rgaos referidos nos incisos I, II, lll, IV e V do caput
do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga Nacional de Seguranga
Publica (FNSP);

¢ 0s integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios que atendam os requisitos previstos em lei;

e 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

¢ 0s integrantes dos 6rgéos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52,
Xlll, da Constituicao Federal;

e 0s integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os

integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias.
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Ha de se destacar que a Comité-Executivo de Gestdao da Camara de
Comércio Exterior do Ministério da Economia, por meio da RESOLUCAO GECEX N°
126, de 8 de dezembro de 2020, ja havia previsto a reducdo do Imposto de
Importacado de 20% para 0%, mantendo-se o IPlI 45%, PIS 2.1% e COFINS 9.65%

para armas de fogo (revolveres e pistolas) importadas.

A referida Resolugao foi tema de diversos PDLs a fim de susta-lo, bem
como objeto de suspensao pelo Supremo Tribunal Federal, onde o senhor o ministro
Edson Fachin considerou que alegacdo de que a redugdo a zero da aliquota do
imposto de importagédo sobre pistolas e revolveres contradiz o direito a vida e o

direito a seguranca e viola o ordenamento constitucional brasileiro.

No sentido do entendimento do senhor ministro, o qual divirjo
diametralmente no sentido do cidadao de bem ter o direito, sim, de possuir a sua
arma e que o Estado ndo deve ser obstaculo, mas sim um instrumento de regulagao
positivo para tal, observo que o voto de sua Exceléncia muito bem ressalvou da
importancia do Estado e seus agentes no que tange a protecdo o qual me permito

transcrever parte do texto:

“O direito de comprar uma arma, caso eventualmente o Estado opte por
concedé-lo, somente alcanca hipoteses excepcionais, naturalmente
limitadas pelas obrigagbes que o Estado tem de proteger a vida. No
ambito da formulagdo de politicas publicas, isso significa que a seguranga
dos cidadédos deve primeiramente ser garantida pelo Estado e ndo pelos
individuos. Incumbe ao Estado diminuir a necessidade de se ter armas de
fogo por meio de politicas de segurancga publica que sejam promovidas
por policiais comprometidos e treinados para proteger a vida e o Estado

de Direito. A seguranga publica ¢é direito do cidaddo e dever do Estado.”

Como pode se observar a inclusdo dos municipios no texto da lei
9.493/97 a fim de isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicao
de equipamentos atinentes a seguranga publica, que certamente, além de fomentar
a formacéo das Guardas Municipais, refletirda em menores gastos da administracao

publica com seu érgdo municipal de seguranga, trazendo ao agente municipe
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acesso de melhores equipamentos por um custo a menor, trazendo, além de uma
maior protecao a sociedade, maior protecao ao ser humano por de tras da estrutura
do Estado.

Da mesma forma a reducédo dos tributos propostas no PL 2462/2021 para
que os Entes Publicos de Defesa e Seguranga Publica e seus agentes sejam isentos
da cobrangca do Imposto de Importacédo (ll), do Imposto sobre os Produtos
Industrializados (IPl), o Programa de Integracao Social (PIS) e de Formacado do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep) incidente sobre a importagdo de bens e
servigos e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidente sobre a importacido de bens e servigos instituidos pela Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004 atende em completo o fomento a politica de seguranca publica,
onde os seus entes, devidamente treinados e equipados, restando numa maior
protecdo a sociedade, e ao seu principal instrumento de combate a criminalidade, o

agente de segurancga publica, seja ele em qual ambito de atuagao estatal estiver.

Apresentaram emendas ao Substitutivo os Deputados Federais
Deputados Federais Major Fabiana e Jones Moura a fim de acrescentar novos

equipamentos para também obterem os beneficios de reducao de IPI.
CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1535, de 2021 e
do Projeto de Lei n° 2462 de 2021, apensado. Quanto as emendas ao substitutivo
apresentadas na comissao, acolho as de numeros 2, 3 e 4, deixando de considerar a
emenda 1 todavia esta tratar exatamente do Art. 2 do substitutivo, o qual apresento
como a seguir proposto, o qual conto com o apoio dos nobres pares para a devida

aprovacgao.
Sala da Comisséao, de de 2022.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1535/2021
(apensado PL 2462/2021)

Altera a Lei n°® 9.493, de 10 de setembro
de 1997, para conceder isengcao de IPI
aos oOrgaos de seguranga publica
municipais na compra de equipamentos e
isenta as armas de fogo ou outros
equipamentos empregados em seguranga
publica destinados aos militares, as forgas
de seguranga publica e demais
integrantes listados nos incisos | a VII do
art. 6° da Lei 10.826, de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 12 da Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997, passa a

vigorar com seguinte redacgao:

“Art. 12. Ficam isentos do IPIl, quando adquiridos pelos 6rgédos de seguranca
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios:

| - Os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia;

Il - Os veiculos aéreos e terrestres de emergéncia, bem como suas partes,
pecas, acessorios e blindagem;

Il - As armas, bem como suas partes, pecas e acessorios;
IV - Munic¢bes, bem como seus componentes e insumos;
V - Equipamentos de protecédo individual, bem como seus acessorios;

VI - Componentes dos uniformes operacionais. (NR)”

Art. 2° Ficam as armas de fogo e demais equipamentos empregados em

segurancga destinados aos listados nos incisos | a VIl do art. 6° da Lei 10.826, de 22 de
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dezembro de 2003, isentos da cobranga dos impostos de importacao instituida pelo Decreto-
Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, do imposto sobre produtos industrializados, do
Programa de Integragdo Social (PIS) e de Formagao do Patrimbnio do Servidor Publico
(Pasep) incidente sobre a importagdo de bens e servigos e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidente sobre a importagdo de bens e servigos
instituidos pela Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Art. 3° A Unido tera até 60 (sessenta) dias para adequar a legislacao infralegal a

presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de de 2022.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228037266200

Apresentacdo: 13/06/2022 16:36 - CSPCCO

> PL 1535/2021

PESn.1

PES 1 CSPCCO

*CD228037266200 %



