PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. RUBENS PEREIRA JUNIOR)

Disciplina a impetragdo coletiva do
habeas corpus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 653-A e altera o art. 654 do
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, a

fim de disciplinar a impetragao coletiva do habeas corpus.

Art. 2° O Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 653-A:

“Art. 653-A. E cabivel a impetragdo do habeas corpus em

favor de uma coletividade.

Paragrafo unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas
protegidas por habeas corpus coletivo sdo pertencentes,
indistinfamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas

ou determinada por grupo, classe ou categoria.” (NR)

Art. 3° O art. 654 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 654. O habeas corpus individual ou coletivo podera ser
impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem,
bem como pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e

pela Ordem dos Advogados do Brasil.
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§ 2° Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de
oficio ordem de habeas corpus individual ou coletivo, quando
no curso do processo verificarem que alguém sofre ou esta na

iminéncia de sofrer coagéo ilegal.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com este projeto de lei temos a intengdo de disciplinar na
legislagcdo infraconstitucional patria o instituto juridico do habeas corpus
coletivo, ja abrigada como mecanismo processual de maxima relevancia e

eficacia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em 2018, o STF apreciou o Habeas Corpus n° 143.641,
impetrado pela Defensoria Publica da Unido, que tiveram como pacientes
“Todas as Mulheres Submetidas a Prisdo Cautelar no Sistema Penitenciario
Nacional, Que Ostentem a Condi¢cédo de Gestantes, de Puérperas Ou de Maes
Com Criangas Com Até 12 Anos de Idade Sob Sua Responsabilidade, e das

Préprias Criangas”.’

O deslinde da causa se centrou fortemente na defini¢do juridica
da legitimidade passiva coletiva para impetracado do habeas corpus. No julgado,
o STF destacou a “existéncia de relagcbes massificadas e burocratizadas, cujos
problemas estdo exigir solugbes a partir de remédios processuais coletivos,

especialmente para coibir ou prevenir lesées a direitos de grupos vulneraveis”.

Terminou, por fim, decidindo pelo conhecimento do habeas
corpus coletivo, sob o fundamento de que “homenageia nossa tradigéo juridica
de conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida como

doutrina brasileira do habeas corpus”.

O STF sustentou que tal entendimento “se amolda ao disposto

no art. 654, § 2° do Cddigo de Processo Penal — CPP, o qual outorga aos

1 Nesse sentido confira-se: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur392233/false >. Acessado
em 9 de maio de 2022.
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Jjuizes e tribunais competéncia para expedir, de oficio, ordem de habeas
corpus, quando no curso do processo, verificarem que alguém sofre ou esta na

iminéncia de sofrer coagao ilegal”.

Destacou ainda “compreenséo que se harmoniza também com
o previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da ordem a todos que se

encontram na mesma situagdo processual’.

No acdrdao, o STF sobrelevou que o assentamento deste
entendimento jurisprudencial considerou a “tramitacdo de mais de 100 milhbes
de processos no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a
qual exige que o STF prestigie remédios processuais de natureza coletiva para
emprestar a maxima eficacia ao mandamento constitucional da razoavel
duragdo do processo e ao principio universal da efetividade da prestacéo
jurisdicional”.

Ha de ser ter por louvavel e extremamente relevante o
reconhecimento pelo STF da legitimidade passiva coletiva em sede de habeas

corpus.

Por essa razdo, consideramos que esse entendimento
jurisprudencial deve ser plasmado em nosso Codigo de Processo Penal por

meio de normas especificas que venham a regular esta matéria.

Uma outra questao jurisprudencial que este Parlamento deve
resolver esta na legitimidade ativa para impetracdo do habeas corpus coletivo,

também delineada no julgamento em que inspira este projeto de lei.

Infelizmente, ao aplicar por analogia o art. 12 da Lei n° 13.300,
de 2016, que dispde sobre o mandado de injungdo individual e coletivo, o STF
restringiu a legitimidade ativa do habeas corpus coletivo aquelas pessoas

listadas no aludido dispositivo.

Acabou, indiretamente, de por estabelecer antinomia entre esta
interpretacédo jurisprudencial e a norma constante do art. 654, caput, do Codigo
de Processo Penal, ao determinar claramente que “o habeas corpus podera
ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como

pelo Ministério Publico”.
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Nesse particular, além de estabelecer norma que privilegia a
legitimidade ativa ampla para impetracdo do habeas corpus, na forma prevista
no art. 654 do CPP, propomos para o caput a inclusdao da Defensoria Publica
no rol dos legitimados a impetrar o mandamus, especialmente por
desempenhar atribui¢cdes institucionais voltadas para a promocéo dos direitos
humanos e da defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal.

Propomos também a extensdo da legitimidade ativa para
impetragdo do habeas corpus a Ordem de Advogados do Brasil, privilegiando a
norma abrigada no art. 133 da Constituicdo Federal, ao dispor que ‘“
advogado é indispensavel a administragcdo da justica, sendo inviolavel por seus

atos e manifestagcbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Certos de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas propostas, conclamo-os

a apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em  de junho de 2022.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226301570000

Apresentacdo: 13/06/2022 11:13 - Mesa

PLn.1610/2022

*CD226301570000 *



