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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.303, de 2012, altera a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para criar e disciplinar a Sociedade Anbénima Simplificada
(SAS). A esse intento, pretende alterar o art. 294 e adicionar os artigos 294-A,
294-B, 294-C, 294-D, 294-E, 294-F, 294- G, 294-H e 294-| ao texto legal.

Argumenta o autor que o Regime Especial da Sociedade An6nima
Simplificada (RE-SAS), objeto da iniciativa “tem por finalidade prover, a pequena
e média empresa, organizacgao juridica por meio de forma societaria de disciplina
consolidada, um manejo simples e barato, sem prejuizo da certeza e segurancga

juridicas”, sob a matriz regulatéria da Lei das Sociedades Anbénimas.

A proposicao submete-se ao regime de tramitagdo ordinaria (art.
151, Ill, do RICD) e a apreciagédo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1I, RICD),
tendo sido distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS), Finangas e Tributagdo e Constituicao e Justica e
de Cidadania.

Em seu tramite conclusivo pelas Comissdes, a proposta foi

anteriormente aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
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Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), em reunido de 7 de maio de 2014, nos
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termos do parecer do relator, Deputado Guilherme Campos, com emenda, a qual
prevé: 1°) em lugar do “patriménio liquido inferior a R$ 48 milhdes”, facultar o RE-
SAS as companhias com “receita bruta anual inferior a R$ 300 milhdes”; 2°) que
as publicagbes sejam unicamente em oOrgdo de imprensa local de grande
circulagdo na sede da companhia, e a convocacdo dos acionistas para as
assembleias permaneca como se encontra prevista no art. 124 da Lei das S/A,
porém sujeita a publicagdo unica, com os dados do evento e da pauta

deliberativa.

A matéria aguarda apreciagdo desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, que analisara o mérito e a adequacgao financeira e orgcamentaria da

proposi¢ao. No prazo regimental, ndo houve a apresentagdo de emendas.

No ambito deste Colegiado Técnico, cumpre observar, a respeito
da instrugédo processual, que, embora hajam sido anteriormente ofertadas pecas
de relatoria, estas nao chegaram, contudo, a deliberacdo da Comissao, a ultima
das quais (PRL 3 CFT, em 26/9/2019) concluira, a época, naturalmente atrelada
ao marco regulatério entdo em vigor, “pela adequacgéo financeira e orcamentaria
da proposta e da emenda aprovada na CDEICS, e no mérito, voto pela aprovagao
do Projeto de Lei 4.303, de 2012, nos termos da emenda saneadora da Comissao

de Desenvolvimento Econbémico e do substitutivo apresentado nesta Comissao”.

Para assim concluir, no entanto, importa ressalvar, desde logo,

que o Substitutivo de relatoria retirou o art. 3° original do Projeto, justamente o

que permitia 0 enquadramento das pessoas juridicas sob o regime da SAS no
Simples Nacional: a esse efeito, referido dispositivo afastava a incidéncia, no caso
do RESAS, da regra constante do § 4° do art. 3° da LC n°® 123/2006, ou seja,
retirava a proibicdo do “tratamento juridico diferenciado” ali previsto a pessoa
juridica “constituida sob a forma de sociedade por agées”, com o0 escopo de
colocar a salvo da norma restritiva, de natureza complementar a CF, as “pessoas

juridicas sob o regime especial da SAS”.
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Além de sua presumida inadmissibilidade legiferante formal, ao
promover-se exclusdo, via lei ordinaria, de regra de hierarquia complementar,
referida providéncia, de plano, suscita a inadmissibilidade financeira e
orgamentaria da iniciativa, em se tratando de beneficio tributario de regime fiscal
favorecido, a ser concedido sem base constitucional e respaldo das leis
orcamentarias que devem desincumbir-se dos efeitos da renuncia de receita, de
tal sorte que somente remanesceriam na regulagdo proposta pelo Projeto as
normas de simplificacdo e desburocratizagdo, aplicaveis as pretendidas
sociedades anénimas simplificadas — das quais, no entanto, melhormente se
ocupou a recente LC n° 182/2021.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a
esta Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposicdées que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
gue “o exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira, de que
trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sera
feito mediante a analise da conformidade de proposi¢ées com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a eles e
a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e as disposi¢des

especificas estatuidas na Constituicado Federal.

O Projeto de Lei 4.303, de 2012, em referéncia da nova redagao
ao art. 294 da Lei das Sociedades Anbénimas (Lei n° 6.404/76) e acrescenta os

arts. 294-A a 294-1 ao mesmo diploma legal, com a finalidade de dispor sobre o

regime especial de Sociedade Anbénima Simplificada (RE-SAS) as empresas com
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patriménio liquido inferior a R$ 48 milhdes, sob o intento de “baratear a criagao e
o manejo das sociedades andnimas, facilitar o funcionamento e flexibilizar a sua

disciplina juridica”.

Primeiramente, o art. 294 e seus paragrafos estabelecem que a
adesao da companhia depende da aprovacao de acionistas com a maioria das
acdes com direito a voto, e a adogdo do regime especial da SAS devera ser
expressamente indicada no estatuto. No caso de o patrimbnio liquido superar
aquele limite, a empresa sera excluida do regime no exercicio fiscal seguinte. Nas
hipéteses de adesdo ou de exclusdo, a assembleia geral devera ser convocada

para deliberar sobre a adaptacao do estatuto da companhia.

De acordo com os novos artigos, a companhia sob o regime
especial da SAS podera: (i) ter um unico acionista (art. 294-A); (ii) ser constituida
por pessoa fisica ou juridica (art. 294-B); (iii) entregar anuncio de convocagao de
AG mediante recibo, e divulgar ou manter seus atos corporativos em sitio préprio,
dispensando as publicagdes (art. 294-C); (iv) usar internet para o acionista
participar e votar a distancia nas AG (art. 294-D) ; (v) dispor sobre distribuicdo
desproporcional de dividendos (art. 294-E); (vi) simplificar a estrutura e gestao
administrativa da sociedade e permitir aos administradores receber sua
participagdo sem o pagamento do dividendo obrigatério aos acionistas (arts. 294-
F e G); (vi) admitir a retirada do acionista que apresentar notificagdo com
antecedéncia de 30 dias, e facultar aos demais a dissolucdo da sociedade
(art.294-H); (viii) requerer a exclusao judicial do acionista faltoso e contemplar

hipoteses de exclusao extrajudicial (art. 294-I).

Por fim, o art. 3° do Projeto prevé que essas empresas possam
ser incluidas no Supersimples, objeto da Lei Complementar n® 123, de 2006, ao

afastar restricbes nesta contidas.

A essa altura, torna-se importante reportar as multiplas razées

que desmerecem a aprovagcdo da matéria, centradas na superveniéncia da Lei
Complementar n°® 182, de 1°/6/2021 (marco legal das startups, que alterou a Lei
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das Sociedades Andnimas e a LC n°® 123/2006 — Simples Nacional), em vigor
desde 1°/9/2021.

Superando largamente o alcance pretendido pelo PL n°
4.303/2012, e até aprimorando as modificagdes legislativas por este propostas —

sem incorrer na inadequacdao financeira e orcamentdria que originariamente
desmerecia o Projeto e permaneceu nas propostas de emendamento

subsequentes — a nova regulacgao legal objeto da LC n° 182/21 trouxe critérios
simplificados a empresas fechadas e sociedades andnimas consideradas de
menor porte, as denominadas sociedades andnimas simplificadas, inclusive a
simplificagcdo ou modernizagdo de procedimentos e regras, a redugao de gastos

para a instalagcao e desenvolvimento da companhia.

A LC 182/2021 modificou: (i) o art. 143 da LSA para permitir o
funcionamento da diretoria da sociedade anbénima com apenas um diretor,
nomeado pelo Conselho de Administragcdo ou, na inexisténcia deste, pela
assembleia-geral; (ii) o art. 294 da LSA, estabelecendo regras de simplificagao e
modernizacdo para as companhias fechadas, com receita brutal anual de até R$
78 milhdes, a exemplo de: a) desoneragdo, ao excepcionar as publica¢des
obrigatérias, permitindo a forma eletrénica, e a substituicdo dos livros contabeis

por registros mecanizados ou eletronicos.

Demais disso, permitiu-se a assembleia geral estabelecer
livremente a distribuicdo de dividendos, em excegdo a regra dos dividendos
obrigatodrios, desde que néo seja prejudicado o direito dos acionistas preferenciais

de receber os dividendos fixos ou minimos a que tenham prioridade.

Na sequéncia de inovagdes promissoras, a LC 182/2021
acrescentou os arts. 294-A e 294-B a Lei das S/A, que dispdéem sobre: (i) a
"companhia de menor porte", assim considerada a que aufira receita bruta anual
inferior a R$ 500 milhdes, distinta da EPP — empresa de pequeno porte, prevista

na Lei das Micro e Pequenas Empresas (LC n°® 123/2006), e (ii) a criagdo das
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condicoes facilitadas de acesso das companhias de menor porte ao mercado de

capitais, a serem regulamentadas pela CVM.

A CVM caberad, inclusive, (i) atualizar o valor limite da receita bruta
anual da companhia de menor porte; (ii) estabelecer os critérios adicionais para a
manutencdo da condigdo de companhia de menor porte apds seu acesso ao
mercado de capitais; (iii) disciplinar o tratamento a ser empregado as companhias
abertas que se caracterizem como de menor porte; (iv) estabelecer outros
procedimentos simplificados aplicaveis as empresas de menor porte,
especialmente quanto a obtencédo de registro de emissor de valores mobiliarios,
as distribuicbes publicas de valores mobiliarios de sua emisséo, e as regras

atinentes a elaboracao e prestacao de informacodes periddicas e eventuais.

Referidas providéncias visaram, de forma proficiente, a redugao
dos custos de formagao e desenvolvimento de sociedade anénima de pequeno e
meédio porte, maior acesso a investidores e captagdo de investimentos e

estruturacao de dividas mais adequadas a capacidade financeira da sociedade.

Ao que se verifica, portanto, resulta inbcuo ou recorrente o
conjunto de regras ditas “simplificadoras ou desburocratizantes”, conforme
pretendidas pelo Projeto — mas ultrapassadas por legislagdo subsequente —,
constatagdo esta que se pode estender ao substitutivo cogitado pela relatoria
pregressa, em se tratando de iniciativa que remonta a uma década e perdeu sua

oportunidade legiferante, com a vigéncia da Lei Complementar n°® 182, de 2021.

Portanto, os objetivos e os aspectos da proposigédo ora em exame
mostram-se superados, temporal e materialmente, melhormente concretizados
pela lei complementar em tela, circunstancia que, nao fora a indefinicdo
regimental, se devera caracterizar como “perda de oportunidade” da formatacao
normativa proposta, porém, corretamente, se pode traduzir por recomendar a

rejeicao do Projeto.

Além da inadmissibilidade or¢camentaria que alveja a proposigao,

ao tratar de beneficio fiscal sem as contrapartidas e regime compensatério,
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conforme antes advertido, as razdes expostas evidenciam que se tornou inutil
prosseguir a apreciagdo de proposta legiferante, que, remontando a 2012, restou

ultrapassada e suplantada com a edicdo da Lei Complementar n® 182, de 2021.

Diante do exposto, votamos pela inadequacido financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.303/2012 e da Emenda da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos, restando

prejudicada sua analise quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em de junho de 2022.

Deputado ELIAS VAZ

Relator
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