COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Projeto de Lei n? 10.521, de 2018

Institui a Politica Nacional de Qualidade do
Ar e cria o Sistema Nacional de Informacdes
de Qualidade do Ar.

Autor: Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator: Deputado CAMILO CAPIBERIBE

| — Relatorio

O Projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Paulo Teixeira,
pretende instituir a Politica Nacional de Qualidade do Ar e criar o Sistema
Nacional de Informac¢des de Qualidade do Ar.

Para tanto, em seu art. 12, estabelece a lei dispora sobre principios,
objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar, bem
como sobre as diretrizes relativas ao gerenciamento de fontes poluidoras.
Esclarece ainda que estarao sujeitos a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela emissao de poluentes atmosféricos.

A proposi¢ao busca definir os niveis de padrao de qualidade do ar, os
principios e objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar, bem como
as diretrizes gerais de agao e os instrumentos para sua aplicacao.

Determina ainda que a analise prévia de aptidao ou restricao de
exploracao do territério para fins de regulamentacao do zoneamento
ambiental, levara em consideracdo a capacidade de suporte do ambiente
guanto ao recebimento e depuragao das emissOes de poluentes
atmosféricos existentes e de novas fontes.
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Esclarece que o plano diretor devera passar a considerar o
diagndstico da qualidade do ar e o seu progndstico para a liberacao ou
restricdo de atividades ou empreendimentos que emitam poluentes
atmosféricos. Os estudos de qualidade do ar deverao passar a constar do
processo decisorio relativo ao plano diretor, com o objetivo de orientar o
planejamento urbano de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a boa qualidade ambiental, e evitar a exposi¢ao a
niveis de poluicao que possam afetar negativamente a saude e o bem-
estar da populacao.

O projeto prevé também a criacdo do Sistema Nacional de
informacdes de qualidade do ar para a coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacao, interpretacao e divulgacao sistematica de
informacdes georreferenciadas sobre emissdes atmosféricas de qualidade.
Define que os dados gerados ou recebidos pelos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informac¢des de Qualidade do Ar.

Determina ainda que o poder publico deverd instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de prevencao e reducdo de emissdes de poluentes
atmosféricos, de capacitacao, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de
produtos ou processos com menores impactos a saude e a qualidade
ambiental e de desenvolvimento de sistemas de gestdao ambiental e
empresarial voltados a reducdao de emissdes e monitoramento de
poluentes atmosféricos.

Proibe a emissao de poluentes atmosféricos acima da capacidade de
suporte local e dos limites fixados pelo poder publico em regulamento.
Estabelece que serao referenciadas segundo padrdes de qualidade do ar
representativos e cientificamente atualizados, a capacidade de suporte
local e as licencas ambientais para novas instalagdes ou renovagao do
licenciamento de fontes de emissao existentes, em areas saturadas ou em
vias de saturacao pela contaminacao atmosférica, a fim de garantir a
protecao a saude publica e a melhoria da qualidade do ar.

Por fim, esclarece que, sem prejuizo da independentemente da
existéncia de culpa, imediatamente equacionar a correcao de nao
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conformidades e de reparar os danos causados, a acao ou omissao das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta
Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas em
lei, em especial as fixadas na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu
regulamento.

Na justificagdo, o autor registra que o desenvolvimento industrial e
urbano, a auséncia ou inadequa¢ao ambiental do processo de
planejamento, o crescimento irrestrito da frota automotiva, os atuais
padrdes tecnoldgicos e de consumo nao sustentaveis, o desmatamento, as
gueimadas, entre outros, tém como consequéncia o aumento das
emissOes de poluentes do ar.

Afirma ainda que varios estudos epidemiolégicos vém
demonstrando a existéncia da associacao entre a exposicao a poluentes
atmosféricos e efeitos deletérios sobre a saude, mesmo quando os niveis
médios destes poluentes ndao sao tao altos. Esses efeitos tém sido
observados tanto na mortalidade geral, quanto por causas especificas
como doencas cardiovasculares e doencas respiratorias.

Neste cendrio, o autor sustenta a evidente necessidade de reforgar o
aparato legal que rege o tema, razao pela qual se propde a instituicao de
uma Politica Nacional de Qualidade do Ar e a criagdo de um Sistema
Nacional de Informacdes de Qualidade do Ar. Conclui no sentido de que é
urgente que se defina uma politica estruturada que seja conduzida de
forma integrada as demais politicas publicas e instrumentos de
planejamento territorial, setorial e de fomento, bem como na aplicacao de
mecanismos de comando e controle necessarios ao alcance de metas de
gualidade do ar.

A matéria tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e estd sujeita a apreciagdo
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD). Na Comissdao de
Desenvolvimento Urbano a proposicao foi aprovada, nos termos do
substitutivo do parecer do relator. A Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel manifestou-se pela aprovacao da matéria,
nos termos do substitutivo apresentado, e pela rejeicao do substitutivo
adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.
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O substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, dentre
outras alteracdes propostas pelo nobre relator, Deputado José Ricardo,
promove adaptagdes nos conceitos, nos objetivos e nos instrumentos da
Politica Nacional de Qualidade do Ar. Também estabelece diretrizes e
estratégias da Politica Nacional de Qualidade do Ar, bem como seus custos
e beneficios. Prevé ainda que os municipios possam elaborar padrdes
proprios de qualidade do ar e suas atualizagdes.

O substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel também promoveu alteracdes no projeto, e o parecer
aprovado por esta Comissao rejeitou o substitutivo da CDU para, em
termos gerais, complementar o ordenamento juridico-normativo de forma
concisa, com destaque para as defini¢des relativas ao tema e os principios,
os objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar,
com informacgdes e diretrizes referentes aos padrdes de qualidade do ar,
ao monitoramento e a avaliacdo da qualidade do ar, ao controle das
fontes poluidoras e ao inventario de emissdes atmosféricas. Também
abrange os Planos de Gestao e o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade
do Ar — MonitorAr, além de incentivos fiscais, financeiros e crediticios,
como bem definido pelo nobre relator, Deputado Zé Vitor.

Cabe a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania a analise
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade
com o disposto no art. 54, I, do Regimento Interno. No ambito desta
Comissao, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — Voto do Relator

Cabe a esta Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do Projeto de Lei n? 10.521/18, bem como dos substitutivos
apresentados pelas Comissdes de Desenvolvimento Urbano e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a teor do disposto no art. 32,
inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Primeiramente, observamos que o0 projeto em exame e O0s
substitutivos supracitados das Comissdes atendem aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e a
legitimidade da iniciativa por parlamentar. Trata-se de matéria
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relacionada ao meio ambiente e ao principio do desenvolvimento
sustentdvel, cuja protecao consta do rol das competéncias comuns da
Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, nos termos do art.
23, e no rol da competéncia legislativa concorrente da Unido, nos termos
do art. 24, inciso VI, todos da Constituicao Federal.

N3o estando gravada com cldausula de exclusividade de iniciativa, a
matéria admite a deflagracdo do seu processo legislativo por qualquer
membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, como preconiza o art.
61, da Constituicdo Federal de 1988. Ressaltamos ser adequada sua
veiculacgdo por meio de lei ordinaria, visto nao haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para
disciplina do assunto.

o

Em relacdo a constitucionalidade material, o Projeto de Lei n
10.521/18 e os substitutivos das Comissdes de Desenvolvimento Urbano e
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, ndo encontram
obstaculo no ordenamento juridico brasileiro, pelo contrario, as matérias
estdao plenamente respaldadas pelos dispositivos constitucionais que,
reconhecendo as necessidades de desenvolvimento do presente sem que
se ponha em risco as necessidades das geracdes futuras, determinam a
protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 225 da Constituicao
Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada temos a objetar. A
proposicdao e os substitutivos aprovados nas comissdes tematicas inovam
no ordenamento juridico, respeitam os principios gerais do direito e
encontram-se em consonancia com o sistema juridico brasileiro.

Por fim, quanto a técnica legislativa, observamos que a redacao
empregada no Projeto de Lei n° 10.521, de 2018, bem como nos
substitutivos da CDU e da CMADS estdao em conformidade com as normas
previstas na Lei Complementar n? 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n? 107, de 2001.

Em face do exposto, concluimos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 10.521, de 2018,
do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e do
Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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