PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

(Do Senhor Paulo Martins)

PLP n.88/2022

Apresentacdo: 10/06/2022 16:07 - Mesa

Altera dispositivos da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), com o objetivo de estabelecer
regras para o contencioso administrativo
fiscal em todo o pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), com o objetivo de
estabelecer regras para o contencioso administrativo fiscal em
todo o pais.

Art. 2° A Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 151-A  As leis reguladoras do processo tributario
administrativo mencionados no inciso Ill do art. 151, deverao,
obrigatoriamente, dispor sobre:

| — composigdo paritaria dos orgdos julgadores de segunda
instancia administrativa, mediante composicdo de representantes
da Fazenda Publica e dos contribuintes;

Il — os orgdos de deliberagdo colegiada deverdo tomar suas
decisbes por maioria, sendo formados por numero impar de
julgadores, respeitada a paridade indicada no inciso |, sendo
vedada a proclamacao de resultados mediante a utilizacdo de
voto de qualidade atribuido a qualquer das representagdes
paritarias do 6rgao colegiado;

[l — os membros julgadores dos 6rgaos de deliberagdo colegiada
paritaria terdo equiparacdo quanto a sua remuneracdo mensal,
bem como quanto a carga de trabalho, metas, e gozardo de
beneficios idénticos com relagdo a férias, licengas e auxilio-
doenca, acidente, maternidade e paternidade, consoante os
parametros estabelecidos pelo servidor publico representante da
Fazenda Publica;
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IV — os membros dos orgdos de deliberagdo coletiva terdo
dedicacgao exclusiva as fung¢des de julgadores, sendo vedado aos
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representantes dos contribuintes o exercicio concomitante de
atividades profissionais na iniciativa privada que nao sejam
aquelas mesmas permitidas aos  servidores publicos
representantes da Fazenda Publica;

V — os 6rgaos julgadores de segunda instancia deverao conter
instdncia recursal para dirimir divergéncia jurisprudencial
decorrentes das decisbes proferidas pelos érgédos colegiados
inferiores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 365 dias apos a
data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa altera a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, para o fim de criar regras gerais para os

processos administrativos fiscais no ambito da administragédo publica.

Diante da complexidade do emaranhado de regras distintas entre cada
estado da federagdo, bem como entre municipios que optam por instituir o
processo administrativo fiscal, ha inegavel insegurancga juridica e dificuldade de
interpretacdo e acompanhamento dessas estruturas, especialmente para
aquelas pessoas juridicas e fisicas que atuem em mais de uma unidade da
federagdo, causando inseguranga juridica e prejudicando o ambiente de

negdcios do pais, conforme apontado pela propria academia®.

Assim, o presente projeto visa criar uma estrutura minima do processo
administrativo fiscal para aqueles entes que o adotam, sem impedi-los de, em
razao das particularidades sociais e econbmicas de cada realidade, manterem
aspectos individuais da sua estrutura, mas que possam ser implementadas as

regras basicas minimas apresentadas acima.

Com a implementacdo dessas caracteristicas, entendemos que o ganho
obtido sera de todas as partes envolvidas no processo administrativo fiscal,
Estado e contribuintes, gerando estabilidade, segurancga juridica e resultados

positivos a toda a sociedade.

! Sobre o tema, conferir: TORTATO, Carlos Alexandre. Proposta de Unificagao de procedimentos no
processo administrativo fiscal: andlise a partir do modelo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais. Dissertagdo de mestrado. Fundagdo Getulio Vargas. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: <Proposta
de unificacdo de procedimentos no processo administrativo fiscal: analise a partir do modelo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais | col:13595 | com:2767 (fgv.br)>
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Sao elas:

1. Instancia Recursal em 2° Grau, composta por 6rgéos colegiados de
composicao paritaria (representantes da Fazenda Publica e dos

contribuintes);

2. Deliberagdo dos orgaos colegiados tomada por maioria de votos,
compostos por numero impar de julgadores, que serdo formadas por
numero igual de julgadores representantes da Fazenda Publica e das
entidades produtivas representantes dos contribuintes, sendo
presididas por membros que exercerdo a atividade de julgadores,

mediante voto.

3. Os membros dos Conselhos de Contribuintes, que exercerao
atividades judicantes (representacdo Fazendaria e dos contribuintes)
receberdo a mesma remuneragao mensal, tendo como base aquela
do servidor publico da carreira dos conselheiros representantes da
Fazenda Publica. Ainda, todos terdo direito a férias, licengas em caso
de doenga, acidente, maternidade ou paternidade, bem como
sujeitar-se-ao as restricdes legais impostas aos servidores publicos
da carreira que serviu de parametro para o0 pagamento da

remunerag&o mensal;

4. Todos os Conselhos deverdo manter uma instancia recursal para
dirimir divergéncia jurisprudencial, em decorréncia das decisdes
divergentes proferidas entre as cadmaras ou turmas de julgamento,
cabendo a esta insténcia final a decisdo definitiva no ambito do

processo administrativo fiscal.

Como forma de positivagao das medidas acima, propomos a inclusao do
artigo 151-A ao Cadigo Tributario Nacional, de modo que estas reproduzam
efeitos para a Unido, os Estados e os Municipios, quando legislarem sobre as

estruturas de processo administrativo fiscal em cada uma dessas unidades.
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Certo de que os pares bem aquilatardo a conveniéncia e oportunidade
da alteracao legislativa ora proposta, conclamo-os a apoiar a aprovagao deste

projeto de lei.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2022.

DEPUTADO FEDERAL PAULO MARTINS
(PL-PR)
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