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CFOAB, a Dra. Silvia Virginia Silva de Souza; pelo amicus curiae Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, a Dra. Marina Pinhdo Coelho Araujo; pelo amicus curiae Associagdo
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP, o Dr. Luis Gustavo
Grandinetti Castanho de Carvalho; pelo amicus curiae Pastoral Carceraria Nacional -
CNBB, a Dra. Petra Silvia Pfaller; pelo amicus curiae Instituto de Defesa do Direito de
Defesa - Marcio Thomaz Bastos, o Dr. Belisario dos Santos Junior; e, pelo amicus curiae
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, o Dr. Thiago Piloni, Defensor Publido
do Estado. Plenario, Sessdo Virtual de 18.3.2022 a 25.3.2022.

EMENTA

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Decreto n? 9.831,
de 11 de junho de 2019, que alterou o Decreto n2 8.154, de 16 de dezembro de
2013. Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT).
Conhecimento parcial da arguicdo. Artigos 12, 22 e 32. Remanejamento dos 11 (onze)
cargos em comissao ocupados por peritos do MNPCT e exoneragdo dos ocupantes.
Artigo 42, na parte em que altera o caput e o § 52 do art. 10 do Decreto n?
8.154/13. Transformac¢do do cargo de perito em prestacio de servigo publico
relevante, ndo remunerada. Dever do Estado de evitar e punir a tortura. Obstaculo
ao trabalho de o6rgao cuja finalidade é a inspecao de instituicdes de privacdao de
liberdade. Inconstitucionalidade. Vedagdo a tortura e a tratamentos desumanos ou
degradantes. Abuso do poder regulamentar. Arguicio de descumprimento
fundamental julgada procedente, na parte de que se conhece.

1. A vedagdo a tortura e a tratamentos desumanos ou degradantes decorre
diretamente da Constituicdo de 1988, o que importa em uma obrigagdo imposta as
autoridades dos trés Poderes e de todas as esferas de governo para que cessem, fagam cessar
e punam tais expedientes. A realidade das instituicdes de privagdo de liberdade demonstra
que o Brasil se encontra distante de cumprir esse mandamento constitucional.

2. A criagdo do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT)
é resultado de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, cujo cumprimento
demanda que o pais ndo apenas instale 6rgdo de tal natureza, mas conceda condi¢des
financeiras, administrativas e logisticas para que exerga a fungdo de inspecionar unidades de
privagdo de liberdade e expedir recomendagdes ao Poder Publico visando evitar e punir a
pratica da tortura.

3. Da andlise das competéncias do MNPCT e da forma de execugdo das
atribui¢des dos peritos, é possivel verificar que se trata de oficio de enorme responsabilidade,
a ser exercido em todo o territério nacional perante as mais diversas instituicGes publicas e
privadas de privacdo de liberdade. Trata-se de atribuigdo técnica, especializada e que
demanda tempo e dedicagdo por parte dos peritos, pois, quando ndo estdo executando a
missdo em si, consistente na visita a unidades de privagdo de liberdade e reunides com
autoridades e sociedade civil, estdo tomando providéncias para que a missdo ocorra ou
processando os dados coletados para a elaboragdo do relatério da missao.

4. O Decreto n2 9.831/19, ao remanejar do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos para outro 6rgdo os 11 cargos em comissdao outrora
destinados aos peritos do MNPCT, determinar a exoneragdo de seus ocupantes e
transformar a atividade em servigo publico ndo remunerado, tem o conddo de fragilizar
o combate a tortura no pais. Tais medidas esvaziam a estrutura de pessoal técnico do
MNPCT. A transformagdo da atividade em servigo publico ndo remunerado impossibilita
que o trabalho seja feito com dedicagdo integral e desestimula profissionais
especializados a integrarem o corpo técnico do érgdo.

5. De acordo com o art. 82, § 12, da Lei n? 12.847/13, os peritos do MNPCT
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, ato de provimento originario que, como
tal, pressupde a existéncia de um cargo publico a ser preenchido, garantidas ao titular
todas as prerrogativas que decorrem do exercicio da fungdo, inclusive a remuneragdo
e as vantagens correspondentes.

6. Obstado o exercicio independente e remunerado dos mandatos dos
peritos do MNPCT, conclui-se que o ato impugnado viola frontalmente a Constituigdo
Federal, notadamente o preceito fundamental segundo o qual ninguém serd submetido
a tortura ou tratamento desumano ou degradante, por tratar-se de uma ag¢do do Poder
Publico que obsta o trabalho de inspecdo de estabelecimentos de privagdo de
liberdade.

7. Manter um adequado quadro de peritos do MNPCT, todos ocupantes de
cargos em comissdo e devidamente remunerados, significa equipar adequadamente
orgdo e, em ultima analise, a Administragdo Publica Federal com agentes publicos
capazes de levar a cabo a finalidade ultima de prevenir e combater a tortura no
Brasil.

8. O esvaziamento de politicas publicas previstas em lei mediante atos infralegais
importa em abuso do poder regulamentar e, por conseguinte, contraria a separacdo dos
poderes. Na espécie, a violagdo se mostra especialmente grave diante do potencial desmonte
de drgdo cuja competéncia é a prevengdo e o combate a tortura.

9. Apelo ao legislador, para que sejam estabelecidas em lei as condig¢Ges
necessarias para que as competéncias do MNPCT sejam exercidas com a devida
seguranga juridica e independéncia, conforme compromisso assumido pelo Estado
brasileiro na ordem nacional e internacional.

10. Arguicdo da qual se conhece em parte, quanto a qual, a agdo é julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade dos arts. 12, 22 (por arrastamento),
32 e 49, este Ultimo na parte em que altera o § 52 do art. 10 do Decreto n? 8.154/13,
todos do Decreto n2 9.831/19, bem como da expressdo "designados" do caput do
mencionado art. 10 do Decreto n2 8.154/13, conferindo-se interpretacdo conforme a
esse dispositivo para que se entenda que os peritos do MNPCT devem ser nomeados
para cargo em comissdo, devendo ser restabelecida a destinagdo de 11 cargos em
comissdo do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS 102.4) - ou cargo
equivalente - aos peritos do MNPCT, garantida a respectiva remuneragdo.

Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretaria

Atos do Poder Legislativo

RETIFICACAO
Na Lei n? 14.366, de 8 de junho de 2022, publicada no Didrio Oficial da Unido

de 9 de junho de 2022, Sec¢do 1, nas paginas 2 e 3, nas assinaturas, leia-se: JAIR MESSIAS
BOLSONARO, Paulo Guedes e Marcos José Pereira.

Atos do Poder Executivo

MEDIDA PROVISORIA N2 1.123, DE 9 DE JUNHO DE 2022

Altera a Lei n? 12.598, de 21 de margo de 2012, que
estabelece normas especiais para as compras, as
contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa, e dispde sobre regras de incentivo
a area estratégica de defesa.

. O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n? 12.598, de 21 de margo de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
"Art. 12-A As Empresas Estratégicas de Defesa - EED sdo essenciais para a promogado
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro e fundamentais para preservagdo
da segurancga e defesa nacional contra ameagas externas." (NR)

"CAPITULO I-A
DO CREDENCIAMENTO E DO DESCREDENCIAMENTO

Art. 29-A O credenciamento e o descredenciamento de pessoa juridica como EED
observardo procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

§ 12 O descredenciamento se dara:

| - ex officio, pelo Ministério da Defesa, garantido o direito de defesa e no
interesse da defesa nacional, na hipétese do ndo atendimento aos requisitos previstos
no inciso IV do caput do art. 22; ou

Il - a pedido da EED.

§ 29 O descredenciamento a pedido da EED ndo afasta a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigagGes relacionadas com a continuidade produtiva no Pais até a
conclusao dos projetos estratégicos e da entrega de todos os PRODEs e PEDs contratados
pelas Forgas Armadas ou pelo Ministério da Defesa;

§ 32 O Ministro de Estado da Defesa podera negar o descredenciamento imediato
da EED quando houver risco para o interesse da defesa nacional.

§ 42 Na hipdtese prevista no § 32, a empresa podera ser obrigada a permanecer
na condi¢cdo de EED por até cinco anos, a contar do pedido de descredenciamento.

§ 52 S3o nulos a alteragdo do ato constitutivo da pessoal juridica, o desfazimento de
bens e a redugdo do conhecimento cientifico ou tecnolégico préprio ou complementado
por ICT que impliquem descumprimento das condigdes previstas no inciso IV do caput do
art. 22 antes do descredenciamento da EED pelo Ministro de Estado da Defesa.

Art. 22-B O Ministério da Defesa comunicara ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria de Inovagdo e Micro e Pequenas Empresas da
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia, para
informagdo a respectiva junta comercial e consequente anotagdo nos registros da
empresa:

| - a condigdo de EED;

Il - a perda da condigéo de EED; e

Il - a declaragdo de nulidade, por ato do Ministro de Estado da Defesa, de atos
registrais da EED por violagdo desta Lei.

Paragrafo unico. A junta comercial:

| - comunicara ao Ministério da Defesa todos os atos de alteragdo dos registros das
EED; e

Il - cancelara o registro do ato declarado nulo nos termos do disposto no inciso IlI
do caput deste artigo e no § 42 do art. 22-A." (NR)

Art. 29 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 9 de junho de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO
Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira

RETIFICACAO
Na Medida Proviséria n2 1.121, de 7 de junho de 2022, publicada no Diario
Oficial da Unido de 7 de junho de 2022, Segdo 1, Edigdo Extra, na pagina 1, nas assinaturas,
leia-se: JAIR MESSIAS BOLSONARO, Anderson Gustavo Torres e Paulo Guedes.
RETIFICACAO
No Decreto n? 11.090, de 7 de junho de 2022, publicado no Diario Oficial da

Unido de 8 de junho de 2022, Se¢do 1, na pagina 1, nas assinaturas, leia-se: JAIR MESSIAS
BOLSONARO e Paulo Guedes.

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
NO EXERCICIO DO CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2 289, de 9 de junho de 2022. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informagdes
para instruir o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.181-DF.

N2 290, de 9 de junho de 2022. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto da
Medida Provisoria n? 1.123, de 9 de junho de 2022.
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