CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.480, DE 2022

(Do Sr. André Janones)

Estabelece critérios para a contratacao pelo Poder Publico de profissional
do setor artistico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1473/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

(Do Senhor André Janones)

Estabelece critérios para a contratacédo pelo

Poder Publico de profissional do setor artistico.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O presente Projeto de Lei tem o objetivo de estabelecer
critérios para a contratagao pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
de profissionais do setor artistico.

Art. 2°. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica regional ou nacional, ndo se admitindo unicamente
a consagracgao pela critica especializada ou pela opiniao

publica local;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° S6 poderao celebrar a contratagdo a que se o

inciso Il do caput deste artigo as pessoas juridicas de
direito publico interno que comprovarem a aplicagdo do

minimo constitucional nas dreas de saude e educacgao,
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exigindo-se:

I — que o contrato seja firmado pelo préprio
contratado ou por meio de empresario exclusivo, pessoa
natural ou juridica, que possua contrato, declaragao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagcao, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evento ou local especifico;

Il — que a razao da escolha do profissional do setor
artistico seja devidamente explicitada, devendo a
consagragdo pela critica especializada ou pela opiniao
publica regional ou nacional ser comprovada mediante
meios idbéneos, tais como noticiarios de jornais e
contratagoes pretéritas junto ao Poder Publico ou a
iniciativa privada;

lll - que seja devidamente justificado o pre¢co com a
comprovacgao de que o valor do contrato é razoavel e esta
de acordo com o mercado e com as contratagées
pretéritas perante o Poder Publico ou a iniciativa privada
do mesmo porte;

IV — a publicidade dos termos e valores da
contratagao, nago se admitindo clausulas de
confidencialidade.” (NR)

Art. 2° Sera gratuito o acesso aos eventos que contarem com a

participacado de profissional artistico contratado pelas Administragdes Publicas
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diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Nosso Projeto de Lei estabelece critérios minimos para a
contratagao de profissionais do setor artistico. A proposta parte do pressuposto
de que o atendimento as despesas prioritarias com saude e educacdo € o
principal parametro para se verificar a legitimidade da despesa publica nas
contratagbes por inexigibilidade de licitagcdo de shows. Por isso, estamos
propondo que a contratagao de profissionais dos setor artistico ocorra somente
apos a comprovagao de atendimento ao gasto minimo previsto na constituicéo
nas areas de saude e educacéo.

A promogao cultural, muito embora importante, ndo €& a
prioridade de um Ente Publico. A Constituicao prioriza os direitos fundamentais
a saude e a educacao frente aos demais direitos. O art. 212 estabeleceu que é
dever da Unido aplicar nunca menos de 18% e os Estados, Municipios e o
Distrito Federal, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e
desenvolvimento do ensino. Na sequéncia a Constituicdo — art. 198, §2° —
assegura recursos especificos as agdes e servigos publicos de saude.

Observa-se, portanto, que a Constituicdo estabelece uma
inegavel priorizacdo dos direitos a saude e a educacao, que, sem sombra de
duvidas, devem nortear as acdes do Administrador Publico.

Além disso, nossa propositura fixa alguns parametros para que
se verifique a conformidade da contratagcdo de artistas para a realizagdo de
shows e eventos. Primeiro, que o contrato seja firmado pelo préprio contratado
ou por meio de empresario exclusivo, pessoa natural ou juridica, que possua

contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
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permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a evento ou
local especifico.

Segundo, que a razdo da escolha do profissional do setor
artistico seja devidamente explicitada, devendo a consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica regional ou nacional ser comprovada
mediante meios idbneos, tais como noticiarios de jornais e contratagdes
pretéritas junto ao Poder Publico ou a iniciativa privada.

Quanto ao prego, estamos propondo que esse seja
devidamente justificado com a comprovacdo de que o valor do contrato é
razoavel e esta de acordo com o mercado e com as contratagdes pretéritas
perante o Poder Publico ou a iniciativa privada do mesmo porte.

Por fim, estamos propondo que seja proibida a celebragao de

contratos com clausulas de confidencialidade.

Sala das Sessdes em, de junho de 2022.
Deputado ANDRE JANONES
AVANTE/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS LICITACOES
CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA
Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitagéo

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacGes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que 0
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento
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que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3°Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, € vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacoes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secéo 111
Da Dispensa de Licitacdo

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracao;

) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de
obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracéo
de criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo (ICT) pablica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracéo;
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e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para
a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em que a contratacdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato do
comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera
ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de satde publica;

k) aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel,

I) servigos especializados ou aquisi¢do ou locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencéo de sigilo
sobre a investigacgéo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°- A, 4°,
5° e 20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencédo federal ou
de grave perturbacéo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administracdo Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;
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X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragéo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagéao;

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da direcdo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de
absorcéo tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado
para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratacdo de profissionais para compor a comissao de avalia¢do de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacéo;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdo ou entidade da Administragdo Publica, para
a prestacdo de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado e 0s servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e de estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

8 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8 2° Os valores referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consaércio publico ou por autarquia ou fundagéo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8 4° As contratagcdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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8 5° A dispensa prevista na alinea "c" do inciso 1V do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacéo especifica.

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragéo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

8 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacGes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigcos de manutencéo de veiculos automotores de propriedade do 6rgéo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

FIM DO DOCUMENTO
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