CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.475, DE 2022

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para promover a
devolucéo de valores de tributos recolhidos indevidamente a maior dos
consumidores pelas prestadoras do servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José¢ Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para promover a devolugdo de valores de tributos
recolhidos indevidamente a maior dos consumidores
pelas prestadoras do servigo publico de distribuicao
de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXII — promover obrigatoriamente e sob responsabilidade
solidaria dos gestores, de oficio, a destinagdo integral, em proveito
dos usuérios de servigos publicos afetados na respectiva area de
concessdo ou permissdo, dos valores repetidos pelas distribuidoras
em razao de recolhimento a maior, quando de alteracdes normativas
ou de decisdes administrativas ou judiciais que impliquem redugao
de quaisquer tributos, inclusive os incidentes sobre a renda e o lucro.

§ 8° Para a destinagdo de que trata o inciso XXII do caput deste
artigo, a ANEEL deve estabelecer critérios equitativos, considerar os
procedimentos tarifarios e disposi¢cdes contratuais aplicaveis e
observar:

I — as normas e procedimentos tributdrios aplicaveis a espécie;

Il — as peculiaridades operacionais e processuais relativas a
eventuais decisoes judiciais ou proferidas por autoridade tributaria
competente;

Il — a destinacdo integral dos valores, apds habilitagao do
crédito tributario perante o 6rgao fazendario competente;

IV — os valores repassados pelas distribuidoras diretamente aos
consumidores em virtude de decisdes administrativas ou judiciais; e

V — o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo." (NR)
"Art. 3°-B A ANEEL devera promover, nos processos tarifarios,
a destinacdo integral, em proveito dos usudrios de servigos publicos
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afetados na respectiva area de concessao ou permissao, dos  valores
repetidos pelas distribuidoras relacionados as acdes judiciais
transitadas em julgado que versam sobre a exclusdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadores e Servicos — ICMS da base de calculo das
contribui¢des para o Programa de Integracdo Social e de Formacgao do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

§ 1° Para a destinacdo de que trata o caput deste artigo, devera
ser considerado nos processos tarifarios:

I — o valor total compensado dos créditos habilitados perante o
orgao fazendario competente, acrescido de juros pela Taxa Referencial
do Sistema de Liquidagao e de Custodia — SELIC;

II — a integralidade dos valores dos créditos habilitados perante
o 6rgdo fazendario competente a serem compensados até o processo
tarifario subsequente, conforme projecao a ser realizada pela ANEEL;

III— tributos incidentes sobre os valores repetidos de que trata o
caput;

IV— os valores repassados pelas distribuidoras diretamente aos
consumidores em virtude de decisdes administrativas ou judiciais; e

V - capacidade maxima de compensagao dos créditos tributarios
do prestador de servico publico.

§ 2° A destinagdo de que trata o caput dar-se-a nos processos
tarifarios anuais, a partir do primeiro processo tarifario subsequente a
habilitacdo do crédito tributario perante o Orgdo fazendario
competente.

§ 3° A ANEEL podera determinar a antecipagdo da destinacao
do crédito tributario habilitado perante o 6rgdo fazendario competente
desde que:

I — haja anuéncia do prestador do servico publico quanto ao
valor a ser antecipado;

IT — o prestador do servico publico seja restituido do custo de
capital referente ao valor antecipado.

§ 4° O custo de capital da antecipagdo que trata o § 3° sera
definido pela ANEEL.

§ 5° O disposto no § 3° ¢ aplicado ao crédito tributario ainda nao
habilitado perante o oOrgdo fazendario competente desde que haja
anuéncia do prestador do servico publico.

§ 6° A ANEEL promovera revisao tarifaria extraordinaria com
vistas a efetuar a destinacdo de que trata o caput referente as decisdes
administrativas ou judiciais anteriores a entrada em vigor deste
paragrafo.
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§ 7° O disposto no § 6° aplica-se aos processos tarifarios
posteriores a janeiro de 2022.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), em 15 de marco de 2017, no
julgamento do RE n° 574.706-PR, com repercussdo geral (Tema n° 69),
decidiu que o Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) cobrado das distribuidoras de energia elétrica ndo

deve compor a base de calculo do PIS/COFINS.

A decisdao do STF gerou um volume bilionario de recursos a ser
recebido pelas distribuidoras de energia elétrica junto a Unido. Contudo, esses
recursos ndo pertencem a essas empresas, mas a seus consumidores. Isso
porque, pela regulacdo do setor elétrico, os custos do PIS/COFINS recolhido
pelas distribuidoras sdo incorporados as suas tarifas e repassados aos
consumidores. Nesse contexto, a apropriacdo dos recursos pelas empresas
representaria um ganho indevido.

No entanto, ndo concordamos integralmente com projetos de lei
propostos anteriormente, uma vez que excluem os impostos decorrentes de
renda e lucro da devolugdo, e isto ndo ¢ correto, haja vista que por fato do
principe as concessionarias conseguem aumento de tarifa, entdo,
consequentemente, por fato do principe, também devem devolver ou diminuir
tarifa.

Outra inovacdo trazida foi a responsabilidade pessoal dos
gestores, tal ¢ fundamental para a correta execucdo de valores e interesse das
Agéncias Reguladoras, que, em gestoes da esquerda e do PT somente
defendiam interesses econOmicos das grandes empresas € corporagdes,
inclusive indicando e sitiando tais importantes Agéncias com seu pessoal ou
das proprias corporagdes e empresas fiscalizadas.
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Sala das Sessoes,

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessdes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Art. 3° Além das atribuicdes previstas nos incisos Il, 111, V, VI, VII, X, Xl e XII do
art. 29 e no art. 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004) (Vide Decreto n°® 6.802, de 18
de Marco de 2009)

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo o0s atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacdo de
concessionarias e permissionarias de servigo publico para producéo, transmissdo e distribuicao
de energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

I11 - (Revogado pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

IV - gerir os contratos de concessao ou de permisséo de servicos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com oOrgaos estaduais, as concessoes, as permissoes e a prestacdo dos servicos de
energia elétrica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;
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VI - fixar os critérios para calculo do pre¢o de transporte de que trata o § 6° do art.
15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao
frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural
os critérios para fixacdo dos pregos de transporte desses combustiveis, quando destinados a
geracdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociacdo
frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a
impedir a concentragdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica, restrigdes,
limites ou condicGes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencédo e
transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagdes, a concentracao societéria e a realizaco
de negdcios entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislagéo de defesa da concorréncia, monitorando
e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalacfes e servicos de energia elétrica, observado o limite,
por infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoproducdo e producdo independente, correspondente aos Ultimos doze meses
anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso 0
infrator ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e as permissionarias de distribuicao, inclusive as cooperativas de eletrificacao
rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 700
GWh/ano, e tarifas de fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando parametros
técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Inciso acrescido
pela Lei n°9.648, de 27/5/1998, com redacao dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizagdo do uso da energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.438, de 26/4/2002)

XII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricbes a matua constituicdo de direitos e obrigacdes,
especialmente comerciais €, no limite, a abstencdo do préprio ato ou contrato. (Inciso acrescido
pela Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XIV - aprovar as regras e 0s procedimentos de comercializacdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacao regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribui¢do de
energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios referidos no inciso XV do
caput deste artigo; (Inciso acrescido Lei n®10.848, de 15/3/2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializacdo de
energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao prevista nos
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arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de
15/3/2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuigéo, sendo
que as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede basica;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmiss&o; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo. (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalacdes de interligacdes
internacionais para exportacao e importagdo de energia elétrica, visando a modicidade tarifaria
dos usuarios do sistema de transmissdo ou distribuicdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.111,
de 9/12/2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n® 579, de 11 de
setembro de 2012. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida
nalein®12.783, de 11/1/2013)

8 1° No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, transformado em § 1° pela Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

8 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso X1, a Aneel devera definir o
valor da subvencéo prevista no inciso XII1 do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
a ser recebida por cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias, para
compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado, quando for o caso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8§ 3° A subvencdo a que se refere o0 8 4° sera calculada pela Aneel a cada revisao
tarifaria ordinaria da principal concessionaria de distribuicdo supridora da cooperativa de
eletrificagdo rural, concessionaria ou permissionaria, devendo o valor encontrado ser atualizado
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir, nos processos
subsequentes de reajuste tarifario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8§ 4° A subvencdo sera igual ao valor adicional de receita requerida que precisaria
ser concedido a principal concessionaria de distribuicdo supridora caso o0s ativos, 0 mercado e
os consumidores da cooperativa de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria,
fizessem parte de sua concessao. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo tarifario da cooperativa
de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria, que suceder a revisao tarifaria ordinaria
da principal concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos de 2015 ou
2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da regulacdo da Aneel. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 6° A partir da definigcdo da subvencéo de que trata o § 4°, os descontos concedidos
as cooperativas de eletrificacéo rural, concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmisséo e nas tarifas de energia serdo reduzidos até a sua extingéo,
sendo a reducéo pelo processo tarifario de que trata o § 5° limitada pelo efeito medio final do
processo tarifario, maximo de 20% (vinte por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360,
de 17/11/2016)
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8 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a Aneel deverd, para efeito
de definicdo da subvencédo de que trata 0 § 4° e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas
de distribuicdo e transmissdo e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado a 500
GWh/ano para as cooperativas de eletrificacdo rural cujos mercados proprios sejam superiores
a 500 GWh/ano. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos 1V, VIII e IX do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente:

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatérios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servigo
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

8 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e 11 do caput deste artigo,
0 Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.

8§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANEEL a operacionalizacao dos procedimentos licitatorios.

8 3° A celebracdo de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL.

8§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIII e IX do
art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do Poder
Concedente. (Artigo acrescido Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

Art. 4° A ANEEL seré dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungbes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

8 1° Integrardo a estrutura da Aneel uma Procuradoria e uma Ouvidoria. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n®13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de 26/6/2019, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

8 2° (Revogado pela Lei n®9.649, de 27/5/1998)

8 3° O processo decisorio que implicar afetacéo de direitos dos agentes econdmicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel,
por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

FIM DO DOCUMENTO
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