CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 38-A, DE 2022

(Da Sra. Alice Portugal)

Susta a Instrugcdo Normativa SECULT/MTRU n° 1, de 4 de fevereiro de
2022, da Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo, que
“Estabelece procedimentos para apresentacdo, recebimento, andlise,
homologacao, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio do
mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac)”; tendo parecer da Comissdo de Cultura, pela
aprovacao (relatora: DEP. PROFESSORA ROSA NEIDE).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Susta a Instru¢ao Normativa SECULT/MTRU n°
1, de 4 de fevereiro de 2022, da Secretaria
Especial de Cultura do Ministério do Turismo,
que “Estabelece procedimentos para
apresentacgao, recebimento, analise,
homologagdo, execugcao, acompanhamento,
prestacao de contas e avaliagdao de resultados
de projetos culturais financiados por meio do
mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Instrugdo Normativa SECULT/MTRU n°
1, de 4 de fevereiro de 2022, da Secretaria Especial de Cultura do Ministério do
Turismo, que “Estabelece procedimentos para apresentagao, recebimento, analise,
homologagao, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de
resultados de projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo
Fiscal do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo
sustar a aplicagao da Instrugdo Normativa SECULT/MTRU n° 1, de 4 de fevereiro de
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procedimentos para apresentagdo, recebimento, analise, homologagdo, execugéo,
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culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)”.

Desde o inicio do atual governo federal, agbes tém sido
tomadas pela Secretaria Especial de Cultura, no sentido de promover um processo
de instabilidade a principal politica de fomento cultural, estabelecida pela lei federal
de incentivo a cultura — Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida
de todos nés como “Lei Rouanet”. Um dos mecanismos mais importantes dessa Lei
€ 0 mecenato, que se pauta no principio da renuncia fiscal, onde as pessoas fisicas
e juridicas, que incentivam projetos culturais, podem abater parcela do valor
investido no imposto de renda.

Logo no inicio do atual governo, em 2019, respaldado numa visao
equivocada de que a politica cultural tem sido instrumento de dominacdo da
esquerda, ocorreu a extingdo do Ministério da Cultura (MinC) e sua transformacao
em uma Secretaria Especial. A Secretaria Especial de Cultura esteve inicialmente
vinculada ao Ministério da Cidadania e hoje encontra-se sob a tutela da pasta do
Turismo. Além da extingdo do MinC, varias agbes do atual governo demonstram
deliberadamente a clara intencao de se promover verdadeiro desmonte institucional

dos dérgéos afetos a area da cultura e aos marcos regulatorios do setor cultural.

Paralelo a isso, numa demonstragao de verdadeira “guerra cultural”,
ocorre uma criminalizacdo de artistas e de seu nobre oficio, bem como o
cerceamento da liberdade de expressao artistica, com a néo liberagdo de projetos
culturais incentivados pela “Lei Rouanet” que nao estejam em consonancia com 0s
preceitos ideolégicos do atual governo. Isso é censura prévia e a propria “Lei
Rouanet” refuta essa pratica ao estabelecer que “os projetos enquadrados nos
objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciagcdo subjetiva quanto ao seu

valor artistico ou cultural” (art. 22).

A ultima investida desse governo contra o setor cultural se deu com

a edicao da Instrugcdo Normativa SECULT/MTRU n° 1, de 4 de fevereiro de 2022, da

e Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo. Vejamos, pois, algumas
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alteracbes introduzidas por esse ato normativo que dificulta a vida de artistas,
produtores e gestores culturais que, muitas vezes, dependem desses projetos
culturais incentivados pela Lei para o desenvolvimento de suas atividades

profissionais:

O valor maximo a ser captado caiu para R$ 6 milhGes, para concertos
sinfbnicos, museus e memoria, Operas, bienais, teatro musical, datas
comemorativas (carnaval, Pascoa, festas juninas, Natal e ano novo),
inclusdo de pessoa com deficiéncia, projetos educativos e de
internacionalizacdo da cultura brasileira. O prazo de captac¢ao foi reduzido
para dois anos. No caso de artista ou modelo solo, o limite dos caches
caiu de até R$ 45 mil para até R$ 3 mil por apresenta¢gdo. No caso das
orquestras, o limite que pode ser pago ao musico por apresentagdo
passou de R$ 2,25 mil para R$ 3,5 mil, porém, para o maestro, caiu de R$
45 mil para R$ 15 mil. No audiovisual, os valores foram mantidos, pois ja
haviam sido reduzidos: médias metragens, R$ 600 mil; festivais, R$ 400
mil; jogos eletrbnicos e aplicativos educativos e culturais, R$ 350 mil;
programacdo semestral de radio, R$ 100 mil; episédios de programas de
tevé, R$ 50 mil; infraestrutura de sites, R$ 50 mil; produgédo e contetdo de
internet, R$ 150 mil; e episodio de web série, R$ 15 mil.’

Acrescente-se a isso a total falta de sensibilidade politica
desse governo que desconsidera o fato de que estamos ainda em plena pandemia
da covid-19 e que um dos setores mais atingidos por essa crise sanitaria foi
exatamente o da Cultura. Assim, essa Instrugdo Normativa vai na contramao da
Histéria ao comprometer mais ainda um segmento que se encontra bastante
prejudicado, em virtude das restricdes impostas para se deter o avanco da
pandemia. Exemplo marcante € o cancelamento, por dois anos seguidos de
importantes festas populares, como o carnaval e os festejos juninos. Na verdade,
essa nova Instrugdo Normativa aprofunda, ainda mais, a crise de financiamento da
industria cultural, duramente atingida pela pandemia.

1 Nas entrelinhas: Arrocho na Lei Rouanet é um duro golpe contra a cultura Disponivel em:
olitica/2022/02/4983794-analise-arrocho-na-lei-rouanet-e-um-duro-
rolpe-contra-a-cultura.html Acesso em 14.02.2022
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Face ao exposto, consideramos que essa medida contraria o
disposto na Lei n° 8.313/1991. Todo o espirito da chamada “Lei Rouanet’ foi
completamente desvirtuado com a edicdo da citada Instrugdo Normativa,
contrariando a vontade do legislador e o0 escopo da Lei, além de nao ter sido objeto
de maiores discussdes com o setor cultural.

Nesse sentido, conclamamos a todos os Parlamentares que
defendem a cultura nacional, pois veem nela um componente estratégico para o
desenvolvimento do pais, a aprovarem o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2022.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 38, DE 2022

Susta a Instrucéo Normativa
SECULT/MTRU n°® 1, de 4 de fevereiro de
2022, da Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo, que “Estabelece
procedimentos para apresentacao,
recebimento, analise, homologacéao,
execugao, acompanhamento, prestagao de
contas e avaliagdo de resultados de projetos
culturais financiados por meio do mecanismo
de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac)”.

Autora: Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora: Deputada PROFESSORA ROSA
NEIDE

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 38, de 2022, de autoria da
Deputada Alice Portugal, susta a Instru¢dao Normativa SECULT/MTUR n° 1, de
4 de fevereiro de 2022, da Secretaria Especial de Cultura do Ministério do
Turismo, que “Estabelece procedimentos para apresentacido, recebimento,
analise, homologagao, execugado, acompanhamento, prestacdo de contas e
avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio do
mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac)”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Cultura e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).
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Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
analise pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art.

24 inciso | e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

2022-3599
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n® 38, de 2022, de autoria da
Deputada Alice Portugal, susta a Instrugdo Normativa SECULT/MTUR n° 1, de
4 de fevereiro de 2022, da Secretaria Especial de Cultura do Ministério do
Turismo, que “Estabelece procedimentos para apresentacido, recebimento,
analise, homologacao, execugdo, acompanhamento, prestacao de contas e
avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio do
mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac)”.

A Lei n® 8.313, de 1991 (Lei Rouanet), estabelece o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), um relevante instrumento de incentivo,
fomento e estimulo ao setor cultural. O mecenato, um dos mecanismos mais
importantes da Lei, pauta-se no principio da renuncia fiscal, levando pessoas
fisicas e juridicas a incentivar projetos culturais, com a contrapartida de

poderem abater parcela do valor investido no imposto de renda.

No entanto, os mecanismos da Lei Rouanet e o setor cultural
vém sofrendo seguidos golpes por parte do governo Federal — e a Instrugéo
Normativa SECULT/MTUR n° 1/2022 é mais um deles. Como aponta a autora
em sua justificacdo, as alteragoes realizadas pela referida Instrugao
dificultam a vida de artistas, produtores e gestores culturais que, muitas
vezes, dependem do incentivo do Pronac para o desenvolvimento de suas

atividades profissionais.

Isso porque, entre outras mudancgas, houve redugao drastica
dos limites de captagao, prazos e cachés previstos na regulamentacao da
Lei. Como exemplo, citamos que o prazo de captagdo caiu de 36 para 24
meses; o teto para projetos de Tipicidade Normal foi cortado pela metade,
de R$ 1 milhdo, para R$ 500 mil; o limite dos cachés para artista solo caiu de
R$ 45 mil para R$ 3 mil, entre outros cortes injustificaveis e sem lastro na

realidade.
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Trata-se de uma alteracdo radical das regras existentes até
entdo. Entendemos que, mais do que dificultar as atividades do setor cultural, a
Instrucdo Normativa € capaz de impedir o alcance das finalidades da Lei
Rouanet, entre elas o apoio, valorizacdo e difusdo do conjunto das
manifestagdes culturais e seus respectivos criadores (art. 1°, Ill). A referida
norma também contraria os preceitos constitucionais que estabelecem a
obrigacdo do Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, assim como de apoiar e

incentivar a valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais (art. 215).

Conclui-se, portanto, que as regras estabelecidas na Instru¢ao
Normativa SECULT/MTUR n° 1, de 4 de fevereiro de 2022, exorbitam o poder
regulamentar do Poder Executivo. Nesse contexto, € competéncia do
Congresso Nacional sustar a Instrugéo, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicado Federal.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 38, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora

2022-3599
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COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 09/06/2022 14:30 - CCULT
PAR 1 CCULT

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 38, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 38/2022, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Professora Rosa Neide.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Rosa Neide - Presidente, Airton Faleiro, Alé Silva,
Alexandre Padilha, Alice Portugal, Aurea Carolina, Chico D'Angelo, Jandira Feghali,
Juninho do Pneu, Marcelo Calero, Professora Dorinha Seabra Rezende, Tadeu Alencar,
David Miranda, David Soares, Diego Garcia e Erika Kokay.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidente

*CD228052172500 =*
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