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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.149 de 2020, de autoria do Deputado
Efraim Filho, propde alteragdes na Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para
estabelecer que o produtor independente de matéria-prima destinada a
producado de biocombustivel fara jus a participagdo nas receitas oriundas da
negociacao dos Créditos de Descarbonizacao, na exata propor¢gao da matéria-

prima por ele entregue.

Na justificacdo da proposigdo, o autor da proposi¢ao registra
que a medida nao trara nenhum impacto no preco, na qualidade ou na oferta
do produto, posto que o objetivo é tdo-somente redistribuir na cadeia produtiva

parte das receitas, ja existentes, decorrentes dos créditos de descarbonizagio.
A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a

apreciagao conclusiva das Comissdes e foi distribuida para manifestacao inicial

desta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
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Rural e para posterior apreciagao das Comissdes de Minas e Energia, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributagdo (Art. 54
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta

Comissao nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designagéao da presidente desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tenho a satisfacdo de
relatar o Projeto de Lei n® 3.149 de 2020, pelo qual o Deputado Efraim Filho
propde importantes alteracdes na Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017,

que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Antes de tudo, cumpre esclarecer que esta relatoria se pauta
por trés premissas principais. A primeira delas se refere a imprescindibilidade
que possuem tanto a matéria-prima fornecida para a produgdo de
biocombustiveis quanto as usinas necessarias para o seu processamento. Com
efeito, como bem ressalta o especialista Marcelo Morandi, pesquisador da
Embrapa, a emissao de CBIOs nao decorre do sequestro de carbono realizado
pela biomassa, mas da substituicio de combustiveis fosseis pelo
biocombustivel nos veiculos automotores e afins, sendo para isso essencial a

matéria-prima utilizada e seu correspondente processamento.

A segunda premissa diz respeito a necessidade de o produtor
rural, neste projeto referenciado como “fornecedor independente de matéria-
prima”, ser incluido no RenovaBio, sem no entanto prejudicar a negociagao
entre fornecedor e usina. Para este relator, a proposicdo corrige distorgao
constante da atual estrutura da Lei n°® 13.576, de 2017, que atualmente
restringe os beneficios aos que transformam matéria-prima em biocombustivel,
excluindo os que a fornecem. Por outro lado, a necessidade desta inclusdo
deve ser sopesada com a preservagao ao maximo da relagao entre oferta e

demanda que rege a cadeia produtiva de biocombustiveis.
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A terceira premissa consiste no tratamento diferenciado por
tipo de matéria-prima e cadeia produtiva. De fato, a relagao entre fornecedor e
produtor de biocombustivel varia a depender da matéria-prima fornecida, ja que
ha sistemas de distribuicdo e armazenamento diferentes para a cana de
agucar, milho, soja, palma, entre outras. Essa diferenciacao é relevante quando
se verifica se o fornecedor da matéria-prima é elegivel para participar da

receita de CBIOs emitidos pelas usinas.

Com base em tais premissas, foram ouvidas varias entidades
privadas e publicas envolvidas na matéria: Conferderagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Organizagao de Associagdes de Produtores de Cana
do Brasil (Orplana), Federagao dos Plantadores de cana do Brasil (Feplana),
Unido das Industrias da Cana de Acgucar (Unica), Forum Nacional
Sucroenergético (FNS), Associacdo de Produtores de Acucar, Etanol e
Bioenergia (NovaBio), Associacdo Nacional dos Produtores de Soja (Aprosoja),
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), Associagdo
Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), Unido Nacional do Etanol de
Milho (UNEM), Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (Embrapa).

Diante das consideragdes apresentadas, julgamos necessarios

fazer as seguintes alteragdes no projeto:

e Aperfeicoa a redacao conferida ao inciso XVI a ser inserido no art. 5° da lei
em referéncia, dado que esse diploma legal trata apenas de

biocombustiveis;

e Numera como art. 15-B o dispositivo que esta identificado na proposicéo
como art. 15-A, para nao revogar o dispositivo inserido pela Lei 13.986, que

dispde sobre o tratamento tributario da receita de CBIOs;

e Institui a elegibilidade como requisito para o recebimento de receita de
CBIOs pelos fornecedores de matéria-prima. Através desse requisito,
busca-se respeitar a premissa de conferir tratamento diferenciado a cadeia
produtiva de cada matéria-prima, ja que para ser elegivel a matéria-prima

deve ter a sua origem identificada;
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e Altera a participacao dos fornecedores na receita de CBIOs. Levando em
consideragao que sem o processamento da matéria-prima pelas usinas nao
haveria emissdo de CBIOS, julgamos que a participacéo do fornecedor na

exata proporgao da matéria-prima por ele entregue nao seria razoavel.

e A alteragdo estipula um repasse 80% da receita de CBIOS aos
fornecedores de cana de agucar que sejam certificados com dados padrao
e 50% aos fornecedores sem a referida certificacdo. Busca-se com isso
incentivar os fornecedores a disponibilizar dados precisos sobre a matéria-

prima por ele produzida.

e Além da totalidade do processamento e do mix de produgcdo e de
comercializagdo realizada pelo produtor de biocombustivel, devera ser
respeitado o tipo e a qualidade da matéria-prima fornecida, bem como a sua

origem para fins de elegibilidade.

e A questédo tributaria foi inserida de modo a refletir a inocorréncia de nova
incidéncia tributaria, ante a garantia trazida pelo PL n°® 3.149/2020, ja que o
valor devido pelo produtor ja sera recolhido no momento da tributagéo

exclusiva na fonte a que se refere o artigo 15-A.

e Foi incluida a possibilidade de Cessao de Direitos de CBIOs, através da
qual o fornecedor de cana-de-agucar pode vender ao emissor primario
(usina) o seu direito de participagdo na receita de CBIOs, mediante valor
livremente pactuado entre as partes. Busca-se com isso respeitar a

premissa de preservar a livre negociagao.

Além disso, vale ressaltar que foi respeitada a premissa de
tratamento diferenciado das cadeias de producao de biocombustiveis com base
na matéria-prima utilizada. Com efeito, foi criado um artigo especifico para a
cadeia de biocombustiveis produzidos a partir da cana-de-agucar e outro artigo

para as cadeias baseadas nas demais biomassas.

Dessa forma, enquanto os fornecedores de cana-de-acgucar
serdo remunerados na forma de participacdo na receita de crédito de CBIOs,
os fornecedores das demais biomassas serdo remunerados na forma de

prémios pagos adicionalmente ao pre¢o das matérias-primas. Esta

diferenciagdo foi necessaria, visto que a cadeia comercial das demais
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biomassas é pulverizada em agentes intermediarios e extratores de O6leo
vegetal, enquanto a cadeia da cana de agucar se baseia em uma relagdo mais

direta entre produtores rurais e usinas produtoras de biocombustiveis.

Sabe-se que a alteragdo pretendida por este projeto é uma
decisdo gravosa e sensivel, principalmente por conta do ainda incipiente
desenrolar do programa do Renovabio e da pratica adotada atualmente pelo
mercado. No entanto, fato € que a demanda por CBIOs foi uma criagao estatal,
instituida na forma de metas de descarbonizacdo para empresas poluentes.
Trata-se, portanto, de um mercado artificial, passivel de ajustamentos

necessarios a valorizagao dos integrantes de toda a cadeia produtiva.

Em relacao ao PL 1093/22, é preciso registrar que, diante da
publicagdo da Portaria n® 280 de 2022 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), no ultimo dia 30 de maio, que dispde sobre os critérios
de concessao e manutencio do direito ao uso do Selo Biocombustivel Social,
ja em vigéncia, entendemos que nd&o ha razdo para a continuidade da

tramitacao do projeto de lei.

De fato, embora bastante positiva para a cadeia produtiva de
biocombustiveis, especialmente para os produtores rurais que se enquadram
na Agricultura Familiar, a referida proposicéo ja foi atendida e regulamentada
por meio da Portaria mencionada, que inclusive estabeleceu limite minimo para
aquisicdo de matérias-primas da agricultura familiar, por produtores de
biodiesel, e garantia de fornecimento de assisténcia técnica e extensao rural,

tal qual proposto pela Deputada.

Por fim, vale ressaltar a inexisténcia de qualquer conexao entre
o projeto principal e o projeto apensado. Com efeito, enquanto o projeto
principal trata sobre o recebimento pelos produtores rurais de parcela da
receita de Créditos de Descarbonizacdo, o projeto apensado versa sobre
assunto diverso, qual seja: o incentivo a venda de matéria-prima produzida por

agricultores familiares para usinas e importadores de biocombustiveis.

Ante o exposto, voto pela aprovacado do PL n° 3.149, de 2020,
na forma do substitutivo em anexo, e oriento pela prejudicialidade do PL n°

1.093/22, por perda de objeto, conforme o artigo 164, |, do Regimento Interno.
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Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.149, DE 2020

Inclui os produtores de biomassa
destinadas a producao de
biocombustivel na Lei n® 13.576, de
26 de dezembro de 2017, que dispde
sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispbée sobre a inclusdo dos produtores de biomassa
destinadas a produgdo de biocombustiveis na Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017.

Art. 2° A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

lll - a importancia da agregagao de valor a matéria-prima destinada a
produgao de biocombustivel e a biomassa brasileira;

| - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da cadeia produtiva de biocombustiveis e na seguranga
do abastecimento;

XVI - produtor de biomassa destinada a producdo de biocombustivel:
pessoa fisica ou juridica que, cultivando terras préprias ou de terceiros,
explore atividade agropecuaria e destine sua produgcdo a produtor de
biocombustivel.

XVIlI - Extrator de Oleos vegetais: pessoa juridica responsavel pela
extragdo de Oleos vegetais de graos oleaginosos;

XVIII - Agente intermediario: pessoa juridica responsavel pela
comercializagcado de biomassa;

XIX - Produtor de biomassa: pessoa fisica ou juridica produtora de
matérias primas elegiveis para a fabricacdo de biocombustiveis.
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XX — Biomassa: todo recurso renovavel oriundo de matéria biolégica de
origem vegetal ou animal que pode ser utilizado para a produgao de
biocombustiveis.” (NR)

“‘Art. 15-B. O produtor de biomassa de cana-de-acucar destinada a
producao de biocombustivel, que seja elegivel e certificado com dados
padrao, fara jus a participagado nas receitas oriundas da negociagdo dos
Créditos de Descarbonizagao, na propor¢éao de no minimo 80% (oitenta
por cento) da biomassa por ele entregue, respeitando-se:

| - a totalidade do processamento e o mix de produgdo e de
comercializacao realizada pelo produtor de biocombustivel,

Il - o tipo da biomassa fornecida;
lIl - a qualidade da biomassa fornecida;
IV - a origem da biomassa fornecida, para fins de elegibilidade.

§ 1° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel que seja elegivel, embora nado certificado com dados
padrao, fara jus a participagao nas receitas oriundas da negociacdo dos
Créditos de Descarbonizagdo, na propor¢gdo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da biomassa por ele entregue, respeitados os
incisos do caput.

§ 2° A participagdo do produtor de biomassa de cana-de-agucar devera
ser remunerada da mesma forma, prazo e condicdes que o emissor dos
Créditos de Descarbonizagao, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Os custos de emissdo e negociagdo dos Créditos de
Descarbonizagcdo poderao ser descontados do montante a ser apurado
pelo produtor de biocombustivel, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo impedira o produtor de
biocombustivel de emitir novos Créditos de Descarbonizagédo, enquanto
perdurar a situagao.

§ 5° Para fins do disposto no art. 15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociacao dos Créditos de Descarbonizacdo ao emissor primario, no
momento da tributagcdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse ao produtor de
biomassa destinada a produgao de biocombustivel.

§ 6° O produtor de biomassa de cana-de-agucar destinada a producao de
biocombustivel podera, mediante instrumento contratual escrito, ceder ao
emissor primario, gratuita ou onerosamente, o seu direito de participagao
nas receitas oriundas da negociagao dos Créditos de Descarbonizag¢do.”
(NR)
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“‘Art. 15-C Os produtores das demais biomassas destinadas a producao
de biocombustiveis, os extratores de Oleos vegetais e o0s agentes
intermediarios que sejam elegiveis e certificados com dados padrao do
RenovaBio farao jus a parcela da receita oriunda da comercializacdo dos
Créditos de Descarbonizacado auferida pelo produtor de biocombustivel,
respeitando-se o tipo da biomassa fornecida.

§ 1° A parcela que trata o caput deste artigo sera livremente pactuada em
ambito privado e podera ser repassada em forma de prémio ao produtor
de biomassa quando da aquisicdo da matéria-prima.

§ 2° Para fins do disposto no art. 15-A, o imposto de renda devido
considera-se recolhido por ocasido do repasse das receitas decorrentes
da negociagéo dos Créditos de Descarbonizagdo ao emissor primario, no
momento da tributagdo exclusiva na fonte a que se refere o dispositivo,
nao se sujeitando a nova incidéncia quando do repasse do prémio ao
produtor de biomassa destinada a produgao de biocombustivel.” (NR)

“‘Art. 26-A. Sera permitida a certificacdo do produtor de biomassa, do
extrator de dleos vegetais e do agente intermediario, a fim de que estes
possam comercializar biomassa certificada com o emissor primario
seguindo metodologias auditaveis de cadeia de custodia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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