CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.057, DE 2015

Apensados: PL n° 3.114/2015, PL n°® 8.551/2017, PL n°® 4.476/2019, PL n°
5.728/2019, PL n°® 5.960/2019, PL n°® 1.096/2020, PL n°® 1.334/2020, PL n°
1.374/2020, PL n°® 147/2020, PL n° 1.660/2020 e PL n° 4.219/2021

| - RELATORIO

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 13
da Lei 8.987, de 1995, para isentar do
pagamento de pedagio os residentes
permanentes ou que exercam atividades
profissionais nas localidades onde haja
cobranca de pedagio.

Autor:  Deputado  BONIFACIO DE
ANDRADA

Relator: Deputado DIEGO ANDRADE

Vém a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.057, de 2015, de

autoria do Deputado Bonifacio de Andrada, e seus apensos: Projeto de Lei n°
3.114, de 2015, do Deputado Reginaldo Lopes; Projeto de Lei n° 8.551, de
2017, do Deputado Tiririca; Projeto de Lei n° 4.476, de 2019, do Deputado
Wiladimir Garotinho; Projeto de Lei n° 5.728, de 2019, do Deputado Boca
Aberta; Projeto de Lei n° 5.960, de 2019, do Deputado Roberto de Lucena;
Projeto de Lei n° 147, de 2020, do Deputado Abou Anni; Projeto de Lei n°
1.096, de 2020, do Deputado Charlles Evangelista; Projeto de Lei © 1.334, de
2020, da Deputada Policial Katia Sastre; Projeto de Lei n° 1.374, de 2020, da
Deputada Rosana Valle; Projeto de Lei n° 1.660, de 2020, do Deputado Heitor
Freire; e Projeto de Lei n°® 4.219, de 2021, do Deputado Chico D’Angelo.
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O Projeto de Lei n® 3.057, de 2015, isenta da tarifa de pedagio
residentes ou pessoas com trabalho no municipio onde esta instalada a praca

de cobrancga.

O Projeto de Lei n® 3.114, de 2015, isenta da tarifa de pedagio
os veiculos dos moradores e de empresas do municipio onde a praca de

pedagio for instalada, desde que tenham de efetuar varias travessias diarias.

O Projeto de Lei n° 8.551, de 2017, isenta de pedagio em
rodovia federal os veiculos automotores especialmente destinados a conducéao
de artistas e materiais circenses, desde que credenciados pelo poder

concedente.

O Projeto de Lei n® 4.476, de 2019, isenta da tarifa de pedagio
o veiculo de usuario ou proprietario que possua residéncia permanente ou
exerca atividade profissional permanente no proprio municipio em que esteja

localizada praca de cobranca.

O Projeto de Lei n° 5.728, de 2019, isenta do pagamento de
tarifa de pedagio o veiculo cujo proprietario possua residéncia permanente ou
exerca atividade profissional permanente no proprio municipio em que esteja

localizada praga de cobranga de pedagio.

O Projeto de Lei n° 5.960, de 2019, concede desconto de 50%
na tarifa de pedagio cobrada do veiculo cujo usuario ou proprietario esteja
regularmente matriculado em instituicdo de ensino médio ou superior cuja
praca de cobranga de pedagio esteja na rota entre seu local de trabalho ou de

moradia e a instituicdo de ensino.

O Projeto de Lei n° 147, de 2020, determina que em futuros
editais para concesséo de rodovia esteja prevista concessao de desconto de
50% na tarifa de pedagio a veiculo de transporte de carga que circule vazio,
assim considerado o que, na medigao, tiver peso bruto total ndo superior a 20%

da tara.

O Projeto de Lei n° 1.096, de 2020, isenta da tarifa de pedagio,
durante pandemia, veiculos de carga que transporte alimentos ou produtos
essenciais, bem como veiculos de profissionais de saude e de seguranca

publica.
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Projeto de Lei ° 1.334, de 2020, isenta de tarifa de pedagio em
rodovias federais os veiculos de profissionais de saude e de seguranga publica,
desde que ocorra perturbagdo da ordem social, instabilidade institucional,

calamidade publica ou comog¢ao grave.

Projeto de Lei n°® 1.660, de 2020, isenta de tarifa de pedagio os
transportadores de itens essenciais, em caso de calamidade publica provocada

por epidemia.

Projeto de Lei n°® 4.219, de 2021, isenta de tarifa de pedagio os

veiculos cadastrados como taxis, além dos do corpo diplomatico e oficiais.

Os projetos de lei foram distribuidos as Comissdes de Viagao e
Transportes; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). As proposigdes estdao sujeitas a

apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

Nao houve emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

As doze proposicdes em exame pretendem conceder isengao

ou desconto de pedagio a usuarios do sistema rodoviario.

Comeco pelos Projetos de Lei n°® 3.057, de 2015, n° 3.114, de
2015, n°® 4,476, de 2019, n°® 5.728, de 2019, e n° 5.960, de 2019, que tém em
comum a finalidade de isentar ou, no caso do PL 5.960, de 2019, conceder
desconto de pedagio a veiculos de pessoas que morem, trabalhem ou estudem
em local onde a praga de pedagio estiver instalada. Trata-se, como se nota, de
proposta praticamente idéntica a do Projeto de Lei n® 1.023, de 2011, aprovado
por esta Casa e remetido ao Senado Federal, ainda em 2013. Naquela Casa, o
projeto tramitou por muito anos, retornando a Camara dos Deputados sob a
forma de substitutivo cujo conteudo era bastante diferente do conteudo original.
No lugar de isentar usuario do pagamento de pedagio em praga que se ache
localizada em municipio no qual ele trabalhe ou estude, o texto do Senado

previa a criagdo do chamado sistema de cobranca “free-flow”. No reexame
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desta Casa, o texto do Senado acabou prevalecendo e hoje constitui a Lei n°®
14.157, de 2021, que estabelece condi¢des para a implementagao da cobranca
pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre passagem, o chamando

Free Flow.
O Novo modelo apresenta as seguintes carateristicas:

o Melhora na mobilidade urbana, ja que a cobranga da tarifa
de pedagio podera ocorrer de maneira eletrbnica e sem
intervencao de operadores humanos;

o Reducgédo gradual de custos nos postos de cobranca de
pedagio;

o Justigca tarifaria entre os usuarios do sistema, com o
pagamento de pedagio relativo apenas ao trecho
percorrido;

o Monitoramento das informacdes de veiculos, possibilitando
melhorar a seguranga no que se refere a fiscalizacao;

o Facilidade de pagamento, provida pelos diversos sistemas
automaticos de aquisic¢ao ja existentes;

o Aumento na receita da concessdo e, por conseguinte,
permitir a reducédo na tarifa quilométrica praticada ou na

contraprestacdo paga pelo poder publico.

Notem: no mencionado reexame da matéria, que se deu ha
apenas um ano , esta Casa poderia ter escolhido manter sua redacao, mas nao
o fez. Entendeu que o sistema de livre passagem, com o qual se consegue
cobrar a tarifa de pedagio de forma proporcional a extensdo percorrida pelo
usuario, era avangco em relacdo a concessao pura e simples de isencdes e

descontos, como havia sido sugerido inicialmente.

Hoje, o contrato de concessao das rodovias Presidente Dutra e
Rio-Santos, assinado em margo passado, prevé a adog¢ao do sistema “free-
flow”. E uma modalidade de cobranca que, em algum tempo, passara a ser

realidade em todo o sistema rodoviario federal concedido.

Dessa maneira, ndo faz sentido revisitar proposta superada,

que esta Casa mesmo ja tratou de rejeitar.
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Passo as demais iniciativas.

O Projeto de Lei n° 8.551, de 2017, concede isencado de
pedagio a veiculos circenses. Nao vejo como acatar tal proposta sem cometer
enorme injustica com tantas outras atividades ou instituigdes que tém grande
importancia para a sociedade. Como ja foi repisado nesta Comissdo, cada
isencdo concedida representa um 6nus adicional para todos os demais
usuarios. O correto, assim me parece, € que todo usuario pague, mas pague
somente a cota devida, o que o sistema de cobranga atual ndo consegue

garantir.

O Projeto de Lei n° 147, de 2020, determina que em futuros
editais para concessao de rodovia esteja prevista concessao de desconto de
50% na tarifa de pedagio a veiculo de transporte de carga que circule vazio.
Em que pese a boa intencdo do autor, a introdugdo da variavel “peso do
veiculo” ou “peso da carga transportada” no sistema de cobrancga de pedagio
exigiria uma alteracao significativa dos parametros hoje adotados, que se
limitam ao tipo do veiculo utilizado e ao numero de eixos que tocam o chao. No
sistema free-flow, os sensores de identificacdo veicular, colocados a certos
intervalos na rodovia, precisariam atuar em conjunto com sistema capaz de
aferir o peso do automotor no movimento natural da via. Embora a tecnologia
permita isso, a variavel peso aumentaria muito a complexidade do modelo de
cobranca, assim como o custo das concessdes rodoviarias. No fundo, seria
uma mudanga de paradigma. Nao faria sentido reduzir apenas a tarifa apenas
do veiculo vazio. O veiculo com meia carga, por exemplo, teria de ser cobrado
de forma diferenciada, e assim por diante. N&do acredito que, no presente

estagio do programa de concessdes, seja viavel avangar nesse rumo.

O Projeto de Lei n° 1.096, de 2020, isenta da tarifa de pedagio,
durante pandemia, veiculos de carga que transporte alimentos ou produtos
essenciais, bem como veiculos de profissionais de saude e de seguranca
publica. Com teor semelhante, ha o Projeto de Lei n° 1.334, de 2020, e o
Projeto de Lei n° 1.660, de 2020. A respeito dessas propostas, julgo que
eventos como a atual pandemia merecem respostas especificas, como as que
este Parlamento deu ao aprovar matérias que regularam relagées econdmicas

e de consumo no curso de tamanha anormalidade. Cada caso € um caso.
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Melhor ndo prevermos, de anteméo, solugcdes para problemas que ainda nao

sabemos quais serao.

Por fim, o Projeto de Lei n® 4.219, de 2021, que isenta de tarifa
de pedagio os veiculos cadastrados como taxis. Ndo € a primeira vez que esta
Comissao se defronta com a questdo. Novamente, reafirmamos: a previsdo de
beneficios para usuarios apds a assinatura do contrato de concessao implica
alteracado unilateral das condigbes originais da concessao. Acarreta aumento
dos encargos ou a redugdo dos beneficios do contratado, a dar ensejo ao

reequilibrio da equacéo econdmica do contrato.

De fato, por mais meritéria que seja a proposta de isengao dos
taxistas, ha de se pensar que, caso concedida, o desequilibrio da equagao
econdmica sera suportado por outros usuarios, por muitos, inclusive, tdo ou
mais vulneraveis que os proprios taxistas. A tarifa ficara mais cara para o
pequeno produtor rural que cruza o pedagio para sair da area rural e
comercializar seus produtos na cidade; ficara mais cara para o pequeno
comerciante ou para o idoso que busca o tratamento médico em um centro
distante do seu local de moradia. Logo, entendo que ndo ha como assegurar o

tratamento isondmico preconizado na Constituicdo aos cidadaos usuarios.

Em face de todo o exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de
Lei n°® 3.057, de 2015, e seus apensos: Projeto de Lei n° 3.114, de 2015,
Projeto de Lei n° 8.551, de 2017, Projeto de Lei n® 4.476, de 2019, Projeto de
Lei n® 5.728, de 2019, Projeto de Lei n° 5.960, de 2019, Projeto de Lei n°® 147,
de 2020, Projeto de Lei n° 1.096, de 2020, Projeto de Lei ° 1.334, de 2020,
Projeto de Lei n°® 1.374, de 2020, Projeto de Lei n® 1.660, de 2020, e Projeto de
Lei n®4.219, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator
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