COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.238, DE 2021

Inaugura penas administrativas quanto
ao nao cumprimento de acessibilidade
eletrbnica, institui  obrigatoriedade de
acessibilidade eletrébnica na Administracao
Publica e dispde sobre recomendacgao para
inclusdo de disciplina obrigatéria nos cursos
de direito, jornalismo, publicidade,
desenvolvimento de sistemas e sitios
eletrénicos ou correlatos.

Autor: Deputado FELIPE RIGONI
Relator: Deputado PROFESSOR JOZIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.238/2021 institui penas
administrativas para o nao cumprimento da acessibilidade eletrénica prevista
na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015). A LBI determina, no art. 63, que € obrigatéria a
acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou
representacdo comercial no Pais ou por 6rgaos de governo, para uso da

pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informacgdes disponiveis.

O PL estabelece que o ndo cumprimento ou cumprimento
parcial da obrigagdo de acessibilidade nos sites sujeitara a empresa e 0s

orgaos de governo as seguintes sangdes administrativas:

a) adverténcia, com indicagdo de prazo para adocdo de

medidas corretivas;
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b) multa diaria, considerando-se o faturamento total da

empresa; e
c) suspensao do site por prazo determinado.

No caso de o6rgdos de governo, a multa sera disposta em
regulamento, considerando-se o ente federado ao qual se dirige a sangéo e a

capacidade de pagamento deste.

As sangbes serao aplicadas apo6s procedimento administrativo
que possibilite a ampla defesa, sendo considerada a gravidade e a natureza
das barreiras que limitam ou impegam o acesso da pessoa ao sitio eletrdnico, a
condicdo econbmica, a reincidéncia e a adocdo de mecanismos e
procedimentos internos para o cumprimento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Sera facultada a empresa e aos 6rgédos de governo a
celebracédo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), limitada a uma

celebracao por grupo econémico ou ente, na forma prevista em regulamento.

A Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados (ANPD) sera

responsavel por processar, julgar e aplicar as sangdes.

O projeto também determina que o Poder Executivo federal
institua programa de acessibilidade em governo eletrénico, que sera de
implementagdo obrigatéria pelos 6rgdos integrantes da administragdo direta
dos poderes Executivo, Legislativo, Cortes de Contas, Poder Judiciario,
Ministério Publico, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

A proposta estabelece, ainda, que, na elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em jornalismo,
publicidade, desenvolvimento de sistemas e sitios eletrénicos ou correlatos,
sera considerada a imposicdo de oferta de disciplina obrigatoria de

acessibilidade em anuncios e sitios na internet.

No caso da elaboragdao das Diretrizes Curriculares Nacionais

do curso de graduacdao em Direito (bacharelado), o texto determina que seja
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considerada a oferta de disciplina obrigatéria de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

A proposta deve ser analisada em carater conclusivo pelas
comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Educacéo;

de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacéo; e

de Constituicao e Justica e de Cidadania. O regime de tramitacéo é o ordinario.

No dia 4/5/2022, fui designado Relator do feito nesta
Comissao.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagcdo de

emendas ao projeto (de 5/5/2022 a 18/5/2022), nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A primeira observacao que devemos fazer é a de que o Projeto
de Lei n° 4.238/2021 carece de alguns reparos redacionais, para seu

aperfeicoamento, o que sera proposto mediante oferecimento de substitutivo.

Feita a ressalva, passemos, doravante, a tecer consideracdes
sobre a forma e o mérito da proposi¢ao, sob o viés do Direito Administrativo e
do Direito Educacional, preservando-se a competéncia das demais Comissdes

pelas quais a matéria ainda vai tramitar.

Ja num primeiro olhar, entendemos que a ementa da
proposicao merece ajustes. O ideal é substituir o verbo “inaugura” pela palavra
“‘institui”, de uso ja consagrado no Direito. Além disso, a ementa afirma que o
projeto “cria a obrigatoriedade de acessibilidade eletrénica na Administragéo
Publica”, o que é impréprio, ja que o art. 63 da Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (LBI), ja prevé essa obrigatoriedade’. No ponto, o que

1 Lein®13.146, de 2015:

“Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou
representagdo comercial no Pais ou por 6rgaos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia,
garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes de
acessibilidade adotadas internacionalmente”.
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o PL n° 4.238/2021 faz € propor a criagdo do “programa de acessibilidade em

governo eletrénico”.

Quanto ao mérito, entendemos que o PL n° 4.238/2021 vem
em boa hora, pois o art. 63 da LBI, apenas torna obrigatéria a acessibilidade
nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou representacéo
comercial no Pais ou por érgéos de governo, sem, contudo, prever as sangoes
em caso de descumprimento de tal 6nus. Isso se traduz em inefetividade da
norma, diante da inexisténcia de sancdes positivadas para quem descumprir 0

preceito normativo daquele dispositivo.

Além de criar sangbes as empresas e 6Orgaos publicos que
descumprirem o art. 63, o PL n°® 4.238/2021 nao descurou em garantir a ampla

defesa a tais instituicoes.

E as sancgdes previstas mostram-se bastante razoaveis, sem
que se possa apontar qualquer exagero nas cominagdes que o PL pretende

implementar.

Adicionalmente, o PL estabelece que o 6rgdo competente para
processar e julgar as denuncias decorrentes do descumprimento do art. 63 € a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), prevista na Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Com os ajustes de redagdo que estamos propondo no
substitutivo, o PL n°® 4.238/2021, sob o enfoque do Direito Administrativo, resta

aprimorado.

Do ponto de vista do Direito Educacional, a Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961, alterada pela Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
determina que uma das atribuicdes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
por meio de sua Camara de Educacédo Superior (CES), é deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagao (art. 9°, § 2°,

(1Pl

alinea “c”).

Nesse sentido, o PL n° 4.238/2021 em analise pretende inserir
duas novas atribuicdes a CES do CNE. Vigente o comando legal mencionado e
considerando que a Constituicao Federal preceitua, em seu art. 61, § 1°, Il, ‘b’,

que a iniciativa legislativa de matéria que altere a organizagdo administrativa é
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de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, entendemos que a
inclusdo de conteudos curriculares especificos nos cursos de graduagdao em
Jornalismo, Publicidade, Desenvolvimento de Sistemas e Direito possui ébices

sob a otica legal e constitucional.

Ainda sobre a inclusdo de conteudo curricular, ante as
disposicoes do art. 207 da Constituicdo Federal e do art. 53 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996), vislumbramos oObices adicionais no que tange ao respeito a autonomia

universitaria.

Destarte, sob a ética do Direito Educacional, recomenda-se a
supressao do art. 5° do PL n° 4.238/2021 (numerado como art. 3° no
substitutivo abaixo). Entretanto, como a presente iniciativa legislativa sera
detidamente analisada no aspecto de mérito educacional no Colegiado
seguinte, a Comissdo de Educacdo, nesta etapa da tramitagcdo da matéria,
optamos por nao alterar as disposi¢cdes vigentes no art. 5° da proposicao em

analise.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n°® 4.238, de 2021, na forma do substitutivo abaixo.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR JOZIEL
Relator
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.238, DE 2021

Altera as Leis n* 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, 13.146, de 6 de julho de 2015, e
13.709, de 14 de agosto de 2018, para
instituir penas administrativas nas situagoes
que especifica, criar programa de
acessibilidade em governo eletrénico e
recomendar a inclusdo de disciplina
obrigatdria nos cursos de direito, jornalismo,
publicidade, desenvolvimento de sistemas e
sitios eletrénicos ou correlatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

CAIE. B3 e

§ 4° O Poder Executivo federal instituira, na forma do
regulamento, programa de acessibilidade em governo eletrénico, que vinculara
os orgaos publicos integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
dos Tribunais de Contas e Ministério Publico, além de autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.” (NR)

“Art. 63-A. O descumprimento total ou parcial do disposto no
art. 63 desta Lei sujeitara a empresa com sede ou representagdo comercial no

Pais e os 6rgaos de governo as seguintes san¢des administrativas:

| — adverténcia, com indicagdo de prazo para adogao de

medidas corretivas, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 63 desta lei;
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I — multa diaria, considerando-se o faturamento total da
empresa, o carater ndo consfiscatorio da multa e o ramo da atividade

empresarial; e

[l — suspensdo do sitio da internet por prazo determinado,

indicando-se a razdo da suspensao.

§1° Tratando-se de 6rgaos de governo, a multa a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo sera fixada em regulamento, considerando-se o

ente federativo ao qual se dirige e sua capacidade de adimplemento.

§ 2° As sangbes previstas nos incisos | a lll do caput deste
artigo serao aplicadas apo6s procedimento administrativo que assegure ampla
defesa e contraditorio, observando-se as peculiaridades do caso concreto e

considerados os seguintes parametros:

| — a gravidade e a natureza das barreiras que limitam ou

impedem o acesso da pessoa com deficiéncia ao sitio eletrénico;
Il — a condicdo econdbmica da empresa;
[l — a reincidéncia; e
IV — a adocédo de mecanismos e procedimentos internos para o

cumprimento desta Lei, especialmente quanto a eliminagao de barreiras que

limitem ou impecam o acesso da pessoa com deficiéncia ao sitio eletronico.

§ 3° Na hipotese de instauragdo de procedimento
administrativo que apure o descumprimento do art. 63 desta Lei, notificado o
polo passivo, facultar-se-a a empresa com sede ou representagcao comercial no
Pais e aos 6rgaos de governo, independentemente da natureza e da gravidade
da infragdo cometida, a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC, limitada a uma celebragéo por grupo econémico ou ente, na forma do

regulamento”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

CAE. B5-J. e
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XXV — receber denuncias, processar, julgar e aplicar as
sancdes na hipotese de descumprimento do disposto no art. 63 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, observado o disposto no art. 63-A da mesma
Lei;

XXVI — deliberar, na esfera administrativa, em carater
terminativo, sobre a interpretacao dos art. 63 e 63-A da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

k) na elaboragao das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduacdo em direito, bacharelado, considerar-se-a imposi¢ao as
Instituicbes de Educacgéo Superior (IES) no que concerne a oferta de disciplina

obrigatdria de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

) na elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de graduagao em jornalismo, publicidade, desenvolvimento de sistemas
e sitios eletrénicos ou correlatos, considerar-se-a imposig¢ao as Instituicbes de
Educacao Superior (IES) no que concerne a oferta de disciplina obrigatéria de
acessibilidade em anuncios e sitios na internet, na forma do art. 63 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da

sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR JOZIEL

Relator
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