CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ATifon Faleiro

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. AIRTON FALEIRO)

Altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, para dispor sobre o Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
com o objetivo de dispor sobre a concessao de auxilio financeiro a familias que
desenvolvem atividades extrativistas sazonais ou agricultura de vazante, no ambito

do Programa de Apoio a Conservagédo Ambiental.

Art. 2° Os artigos 6° e 28 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de

2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput
sera realizada por um prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser

prorrogada nos termos do regulamento.

§ 2° No caso de atividades extrativistas sazonais ou de
agricultura de vazante, os repasses serao pagos mensalmente
durante o periodo do ano em que as familias estdo
impossibilitadas de acessar sustentavelmente os recursos

naturais.

§ 3° Os repasses de que trata o § 2° ndo estdo
limitados ao prazo de que trata o § 1° e serdo pagos em dobro

para a mulher provedora de familia monoparental.” (NR)

CAE. 28,
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Paragrafo unico. Para a execug¢do do Programa de

Apoio a Conservagao Ambiental, também poderdo ser
utilizados recursos do Fundo Amazbnia, de que dispde o
Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n°® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e de doagdes de pessoa fisica ou juridica,

nacional ou estrangeira.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A biodiversidade ou diversidade bioldgica € o conjunto de todas as
espécies de seres vivos existentes na biosfera e é considerada em trés niveis:
diversidade de espécies, diversidade genética entre os individuos de uma mesma
espécie e diversidade de ecossistemas nos quais as diferentes comunidades

biolégicas habitam e interagem.

As diversas espécies de plantas, animais e microrganismos,
sistemas e ecossistemas existentes proporcionam a vida na Terra: alimentos, agua e
oxigénio, além de medicamentos, combustiveis, estabilidade climatica e inumeros

outros beneficios.

Embora seja inestimavel o valor da biodiversidade, por ser essencial
a vida, o valor dos servicos ambientais prestados pela biodiversidade para a
industria biotecnoldgica e para as atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e
florestais foi estimado em cerca de 33 trilhdes de ddélares anuais, o dobro do PIB

mundial’.

O Brasil estda no topo da lista dos paises de maior diversidade
biolégica, abrigando mais de 120 mil espécies de invertebrados, 9 mil espécies de
vertebrados e cerca de 4 mil espécies de plantas. Esse imenso patriménio
representa aproximadamente 20% do numero total de espécies vivas do planeta,

muitas delas endémicas. De fato, nos biomas brasileiros tiveram origem diversos

1 MMA. “Biodiversidade Brasileira. Documento acessado em
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html
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produtos vegetais de importancia econ6mica mundial, tais como: o latex da

seringueira, o abacaxi, o cacau, o amendoim, a castanha do Brasil (ou do Pard), a

mandioca, o caju e a carnauba.

Tal riqueza da flora e da fauna é reflexo da dimens&o continental do
Pais e de suas diferentes zonas climaticas, que proporcionam variagdes ecoldgicas,
zonas biogeograficas ou biomas distintos: i) a Floresta Amazénica, que € a maior
floresta tropical umida do mundo; ii) o Pantanal, maior planicie inundavel; iii) o
Cerrado de savanas e bosques; iv) a Caatinga de florestas semiaridas; v) os campos
dos Pampas; e vi) a floresta tropical fluvial da Mata Atlantica. Além disso, temos uma
imensa costa marinha de 3,5 milhdes de quildbmetros quadrados, com ecossistemas

de recifes de corais, dunas, mangues, lagoas, estuarios e pantanos.

Nesse vasto territorio, desenvolveu-se uma rica sociobiodiversidade,
representada por mais de 200 povos indigenas e diferentes comunidades de povos
tradicionais: quilombolas, caicaras, seringueiros, ribeirinhos, vazanteiros, dentre
muitos outros, que detém inestimaveis conhecimentos sobre a conservagéo e o uso

sustentavel dos recursos naturais.

O potencial de geragdo de riquezas a partir da exploragao

sustentavel da rica biodiversidade brasileira € enorme.

Nessa direcao, € estratégico reconhecer e aproveitar o arsenal de
conhecimentos de povos indigenas e comunidades tradicionais associados a essa
biodiversidade. A experiéncia acumulada e transmitida através de gerag¢des sobre o
uso sustentavel dos recursos da biodiversidade para alimentacgao, tratos de saude e
diversos outros usos cotidianos s&o valiosissimos para 0 sucesso da bioprospecgao
de substancias de plantas e animais que possam resultar em novos produtos

farmacéuticos, alimenticios, cosméticos e outras inovacdes industriais.

O agai, por exemplo, muito comum na regido amazénica e utilizado
por povos indigenas desde tempos pré-colombianos, ilustra o potencial de utilizagao
de recursos da biodiversidade brasileira. Nas ultimas décadas, o acai deixou de ser
um alimento restrito a populagdo nortista e passou a ser uma iguaria apreciada e
consumida em todo o Pais e até no exterior, com o desenvolvimento de toda uma

nova cadeia produtiva.
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Semelhantemente ao agai, o cupuagu, também oriundo da regiédo

amazoOnica, passou a ser consumido em todo o Brasil na forma de sucos, sorvetes e
vitaminas, além de ser utilizado para a fabricagdo de produtos inovadores, como o
‘cupulate”, assemelhado ao chocolate. Produtos baseados nas sementes, polpa e
manteiga do cupuagu sao utilizados no tratamento de doengas intestinais e

dermatites, e também para tratamentos de beleza.

Outro recurso da biodiversidade que vem se destacando na geracgao
de empregos e renda com seu manejo sustentavel é o pirarucu, peixe nativo do
bioma amazdnico que habita rios e lagos de aguas calmas e que pode alcancar até
200 kg. Gragas a organizagao e conscientizagao de familias de pescadores para a
implantacdo de um sistema de manejo adequado, a pesca do pirarucu realizada
apenas na época recomendada do ano, respeitando o ciclo produtivo da espécie e
facilitando a logistica de captura e controle dos érgéos de fiscalizacdo, tem
proporcionado um resultado positivo nos estoques populacionais da espécie em
unidades de conservagao, melhorando as condi¢bes de vida das comunidades

pesqueiras?.

Grande parte dos recursos genéticos de biomas como o da
Amazoénia ainda nao foram sequer catalogados. Novas descobertas surgem a todo
instante, desde pequenos fungos insetos e animais, a novas espécies de plantas e

até de arvores.

Recentemente, a analise laboratorial da pele de um sapo-verde
revelou varias novas proteinas, duas delas identificadas com potencial para permitir
a administragdo de medicamentos diretamente no cérebro, um grande avango para
a medicina moderna, além de dois outros grupos de proteinas com propriedades
antimicrobianas e a descoberta mais interessante de todas: o isolamento de um

novo opiodide, a dermofina, 40 (quarenta) vezes mais potente que a morfina®.

Infelizmente, apesar do enorme potencial de geracdo de riquezas

nos biomas que armazenam essa fantastica biodiversidade do Pais, dados do

2 ICMBio. “Manejo do Pirarucu gera renda na Amazénia”. Comunicagao ICMBio, 5 de janeiro de 2017. Acessado
em https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/8634-manejo-do-pirarucu-gera-renda-para-
comunidades-na-amazonia

3 Plotkin, M.J.. “A Amazénia pode salvar sua vida?”. Artigo do The New York Times reproduzido pelo Estadao
em 8/10/2020. Acessado em https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,a-amazonia-pode-salvar-
sua-vida, 70003467147
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CadUnico 2020 revelam que cerca de 4,2 milhdes de familias ainda sobrevivem em

situacao de pobreza ou extrema pobreza na area rural.

Por meio da Medida Proviséria n® 535/2011, convertida na Lei n°
12.512, de 2011, o poder publico reconheceu a necessidade de criar o Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental, que autoriza a Unido a transferir recursos
financeiros a familias em situagado de extrema pobreza com o objetivo melhorar as
condi¢cdes de vida e de renda da populagdo em situagdo de extrema pobreza que
exerce atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural em areas de

florestas publicas comunitarias.

As areas de florestas publicas comunitarias representa cerca de
50% das florestas brasileiras, equivalendo a 145 milhdes de hectares, distribuidas
da seguinte forma: 76% por Terras Indigenas, 17% por Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel (das categorias Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento  Sustentavel), e 7% pelos Projetos de Assentamento
ambientalmente diferenciados (Projetos de Assentamento Agroextrativista — PAEs,
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDSs e Projetos de Assentamento
Florestal — PAFs). Cerca de 213 mil familias e aproximadamente 1,5 milhdes de

individuos vivem nessas florestas®.

Segundo a justificacdo apresentada pelo governo federal ao propor a
criacdo do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, “essas familias rurais séo,
portanto, grandes responsaveis pela conservagado dos ecossistemas associados as
suas areas. Para potencializar o desempenho desse papel, sdo necessarios
estimulos por parte do governo, de modo n&o so a lhes retribuir pelas atividades de
conservagdao ambiental desenvolvidas, mas também para demonstrar as

oportunidades produtivas criadas com esta conservacgao”.

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental € um importante
instrumento de politica publica, ao qual propomos aperfeicoamento, para viabilizar o
pagamento mensal do auxilio financeiro a familias que desenvolvem atividades
extrativistas sazonais ou agricultura de vazante, durante o periodo de “entressafra”

de suas atividades, a fim de possibilitar a complementacdo de renda e incentivar a

4 Exposigéo de Motivos da Medida Provisoéria n° 535/2011. Acessivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Exm/EMI-1-MDS-MMA-MDA-MF-MPOG-Mpv535.htm
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exploracao sustentavel dos recursos da biodiversidade, evitando-se o éxodo rural.

Na forma em vigor, esse auxilio deve ser pago trimestralmente.

Também propomos garantir o pagamento em dobro para a mulher
provedora de familia monoparental e excluir a limitacdo de dois anos para

recebimento dos beneficios do Programa.

A fim de recrutar novas fontes de recursos para a melhor execucéao
do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental, propomos autorizar a utilizagao de
recursos do Fundo Amazonia e do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, e de

doagdes de pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira.

Entendemos que o pagamento de auxilio financeiro para as familias
que contribuem com a conservacao das florestas comunitarias e outras areas
ambientais sensiveis é compativel com os objetivos desses fundos, pois o Fundo
Amazébnia contempla ag¢des que promovam o manejo florestal sustentavel,
atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacao e
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade (Decreto n° 6.527/2008, art. 1°,
incisos Ill, IV e VI); enquanto o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima prevé o
apoio as cadeias produtivas sustentaveis e pagamentos por servigos ambientais as
comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para a
estocagem de carbono, atrelada a outros servigcos ambientais (Lei n°® 12.114/2009,
art. 5° § 4°, incisos X e XI).

Assim, por ser proposi¢ao de relevante interesse publico, pedimos o

apoio dos nobres colegas parlamentares para seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado AIRTON FALEIRO

2022-188
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