CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 280-A, DE 2013

(Do Sr. Aureo)

Estabelece regras de transparéncia na aplicacao de recursos em eventos
publicos patrocinados pelo Poder Publico; tendo parecer da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
dos de n° 275/16, 288/16 e 540/18, apensados; e, no mérito, pela
aprovacéao deste e dos de n° 275/16, 288/16 e 540/18, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 9/6/2022 em virtude de nova apensacao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2013
(Do Sr. Aureo)

Estabelece regras de transparéncia na
aplicacdo de recursos em eventos publicos
patrocinados pelo Poder Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar prevé regras para a realizagao
de exposicdes, shows, filmes e outros eventos publicos de natureza econémica ou
sociocultural analogos financiados com recursos da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive das respectivas empresas, visando informar ao
publico em geral a motivacdo do patrocinio, as entidades ou pessoas beneficiadas
com 0s recursos e o montante aplicado.

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 15-A na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000:

“‘Art. 15-A O patrocinio de eventos publicos
relacionados a exposi¢des, shows, filmes e outros analogos financiados
com recursos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive das respectivas empresas, obedecera as seguintes regras:

I — o0 evento devera estar associado
preferencialmente as acdes dos 6rgdos ou entidades contratantes;
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I — a celebracdo dos contratos de patrocinio
devera ser acompanhada da devida justificacédo, levando-se em conta a
impessoalidade da contratacdo, o0 montante dos recursos aplicados e a
importancia econdmica e sociocultural do evento;

Il — os detalhes da contratacdo do patrocinio dos
eventos serdo colocados a disposicdo do publico em locais de facil
acesso a informacao, tais como jornais de ampla circulagdo e placas
alusivas a realizacédo dos eventos, quando for o caso.

§ 1° O disposto neste artigo sera regulamentado
por meio de legislacdo ordindria na Unido, nos Estados e Distrito
Federal e nos Municipios, observadas as peculiaridades locais.

§ 2° Serdo consideradas irregulares e lesivas ao
Erério a realizacdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo com o
patrocinio de eventos de natureza econémica ou socioculturais que nao
atendam o disposto neste artigo, sem prejuizo do disposto nos arts. 16 e
17 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na da data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Estamos apresentando uma proposta de alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal para estabelecer regras mais claras para o patrocinio de
exposicoes, shows, filmes e outros eventos analogos financiados com recursos da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das respectivas
empresas.

Entendemos que é da maior relevancia para a populacéo
assegurar maior transparéncia e impessoalidade nos contratos de patrocinio destes
eventos com recursos publicos.

A opcao pela alteragéo da Lei de Responsabilidade Fiscal é
justificada porque a matéria aqui tratada deve ser observada nas trés esferas de
governo, 0 que nao seria possivel se regulada apenas pela lei ordinaria federal,
cuja aplicacao ficaria, entéo restrita a Uniao.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal AUREO — PRTB/RJ.

Estamos convictos da importancia da medida, especialmente
porque ela pode evitar abusos na aplicacdo de recursos publicos, como também
pode evitar favorecimentos injustificaveis a pessoas e empresas que podem,
eventualmente, se aproveitar das relacées mais estreitas com autoridades publicas
para obterem patrocinios para eventos na linha aqui regulada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres Deputados

a presente iniciativa legal.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado Aureo

*03292C8C00*
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constituicao.
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Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 62 O disposto no 8§ 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 275, DE 2016

(Do Sr. Luciano Ducci)

Disciplina a participacdo do Poder Publico na promog¢éo ou no patrocinio
de festas, shows e eventos similares.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-280/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que

nao atendam o disposto nos arts. 16, 16-A e 17.”

“Art. 16-A. A destinacao de recursos publicos, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo-se os originarios
de autarquia, fundacéo e empresa estatal dependente nos termos do
inciso Ill do art. 2° desta Lei Complementar, para financiar a promocéao
ou o patrocinio de festas, shows e eventos similares, devera atender aos

critérios e condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo, até 30 (trinta) dias apds o envio do projeto de lei
orcamentéaria, demonstrativo com a relagdo dos eventos a serem
financiados a conta dos recursos publicos, acompanhada de justificacao,

nos termos estabelecidos pela lei de diretrizes orgamentarias.”
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio

seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A participacdo do Poder Publico no financiamento de festas,

shows e outros eventos nao pode ser objeto de abusos e favorecimentos indevidos.

O financiamento de eventos festivos deve ser disciplinado pela
lei de diretrizes orcamentarias em cada esfera politica de governo, fixados nela os
critérios de selecao dos setores e atividades a serem apoiados pelo Poder Publico,
assim como os limites para a aplicagdo de recursos orcamentarios, ja que nao

estamos tratando de area prioritaria para a intervencao do Poder Publico.

O nosso projeto de lei complementar contribui para evitar os
abusos que ocorrem em todo o Pais, sobretudo em nossos Municipios. Entendemos
gue € preciso exercer vigilancia sobre o uso do dinheiro publico em uma area onde a
experiéncia tem mostrado ser muito suscetivel a desvios, favorecimentos ou mesmo

a discutiveis prioridades alocativas.

Pelas razbes acima, contamos com o apoio dos nobres Pares
ao presente projeto de lei complementar durante a tramitagdo da matéria nos diversos
colegiados desta Casa Legislativa.

Sala das Sess0Oes, em 28 de abril de 2016

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 1l do
art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic¢ao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 288, DE 2016

(Do Sr. Daniel Coelho)

Disciplina a participacédo do Poder Publico na promog¢éao ou no patrocinio
de festas, feiras, exposicdes e eventos similares no Pais e no exterior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-280/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:
“Art. 15-A. A destinagdo de recursos publicos, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo-se
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0s originarios de autarquias, fundacdes e empresas publicas,
para financiar a promoc¢do ou o patrocinio de festas, feiras,
exposicdes e eventos similares, no Pais ou no Exterior, mesmo
com o objetivo de fomentar e promover as atividades produtivas,
devera atender a condi¢des especificas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° A participagéo financeira, a qualquer titulo, do Poder
Publico e de suas entidades, ndo podera exceder o equivalente
a 25 % (vinte e cinco por cento) dos custos de cada evento, salvo
disposicdo em contrario estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo,
até 15 (quinze) dias ap06s o envio do projeto de lei orcamentaria,
demonstrativo com a relacdo dos eventos a serem financiados a
conta dos recursos publicos, acompanhada de justificacao, nos
termos estabelecidos pela lei de diretrizes orcamentarias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar em tela foi apresentado
anteriormente pelo entdo deputado Jorge Alberto, em abril de 2006. Atendendo
normas regimentais, o projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2007 e néo teve sua
tramitacdo conclusa. Por reconhecer a importancia do tema, tomo a liberdade de
reapresenta-lo nesta legislatura.

Apesar de ja ter decorrido dez anos, a tematica que envolve o
projeto de lei ainda se encontra bastante atual, uma vez que a destinacéo de recursos
publicos para a promog¢do ou patrocinio de eventos, embora tenha o fim de fomentar
atividades produtivas e culturais, ndo pode se dar de forma desregrada. Ou seja, é
imperioso que se adotem critérios objetivos, sob o risco de comprometer outras areas
onde o poder publico deve atuar com maior prioridade. A proposta anterior trazia em
seu bojo os seguintes argumentos, com os quais concordo integralmente:

‘A participagado financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no financiamento de festas,
feiras, exposi¢cdes e outros eventos similares, no Pais ou no
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exterior, ainda que para fomentar as atividades produtivas
nacionais, regionais e locais, ou associadas a festejos religiosos
ou folcloricos, nada obstante o mérito de muitos dos eventos,
n&o pode dar margem a abusos ou n&o deve colocar em risco a
execucdo de ac¢des de maior relevo social, sobretudo nas areas
do ensino, de atencdo basica a saude da populagdo, de
saneamento e de tantas outras de igual magnitude.

Eventos desta natureza, na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, devem ser rigorosamente
disciplinados pela lei de diretrizes orcamentarias, observado o
disposto neste projeto de lei complementar, no intuito de serem
estabelecidos os critérios de selecdo dos setores e atividades a
serem apoiados pelo Poder Publico, assim como os limites a
aplicacdo de recursos orcamentarios, ja que ndo estamos
tratando de uma area prioritaria da agado governamental.”

Por essas razdes, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 07 de junho de 2016.

Deputado DANIEL COELHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL

Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 540, DE 2018

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, para proibir a contratacdo de festas, shows ou eventos artisticos
pagos com recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-280/2013.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, para proibir a contratagdo de festas, shows ou eventos artisticos pagos com
recursos publicos.

Art. 2° O art. 15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 passa a
vigorar acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redacgao:

Art. 18,

Paragrafo Unico. Também sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracéo de despesa ou assuncao de obrigacdo com
a contratacao de festas, shows ou eventos artisticos pagos com recursos publicos.

Art. 4° Revogam-se as disposicfes em contrario, especialmente o inciso
[Il do art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem como objetivo proibir a contratacdo de festas,
shows ou eventos artisticos pagos com recursos publicos.

A prodigalidade no gasto de dinheiro publico com shows, festividades e
eventos artisticos € uma realidade que precisa terminar no Brasil. Municipios em crise
fiscal, com atraso no pagamento da folha salarial dos servidores publicos ou sem
recursos para a gestao das areas da saude ou educacdo costumam gastar dinheiro
publico com shows artisticos, festas de carnaval, eventos regionais, datas
comemorativas, numa edicdo contemporanea da politica de péo e circo utilizada pelos
lideres romanos.

A questdo, entretanto, € mais grave. Em junho de 2016, o povo brasileiro
tomou conhecimento de investigacao conjunta da Policia Federal, Receita Federal do
Brasil e do Ministério Publico Federal sobre a Mafia dos Shows publicos.

A investigacdo mostrou que fraudes na contratacdo, superfaturamento
de cachés ou infraestrutura causaram um prejuizo de mais de cem milhdes de reais
em trés anos.

N&o se trata de um problema isolado. As investigacdes comecaram em
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Amazonas, Bahia, Para, Ceara, Piaui, Rio
Grande do Norte e espalhou-se por todo o pais.

Cidades de poucos recursos bancando shows e festas de peé&o de custo
elevado sdo uma indicagdo de que o dinheiro esta sendo mal utilizado ou desviado.
As fraudes envolvem prefeituras, empresarios, artistas e até mesmo 0 governo
federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 280-A/2013



17

A gestdo do dinheiro publico exige probidade e eficiéncia. Ainda
quando n&o haja fraudes ou envolvimento de agentes publicas com organizacdes
criminosas nos shows e eventos, € preciso verificar a quitacdo das despesas
atrasadas ou ndo pagas, a pontualidade nos salérios dos servidores, as condi¢des da
malha asfaltica ou o funcionamento das unidades de saude.

Nossa infindavel crise econdmica ndo permite a realiza¢do de shows
e festas em detrimento de areas prioritarias, dos servicos urgentes, da salude e da
educacéao.

Diversas acdes por improbidade administrativa foram iniciadas
contra prefeitos e ex-prefeitos que, com o0 municipio em crise, gastaram milhdes de
reais em festas e shows artisticos. As festas de inauguracéo de obras publicas séo
outro mal a ser extinto em nosso pais. Nem sempre as recomendac6es do Ministério
Publico séo atendidas e o evento é realizado, muitas vezes com prejuizo irreparavel
para o povo.

Shows, eventos artisticos e festas devem ser promovidos pela iniciativa
privada, sem participacdo do Poder Publico, sob pena de permitir-se que o mau
governante utilize o entretenimento como compensacao pela ma administracao, isso
guando ndo se abre as portas para a corrupgao.

O inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 é um
dos dispositivos mais utilizados para esbanjar dinheiro publico e para a fraude em
licitacdo e tem sido a grande defesa de corruptos envolvidos na “Mafia dos Shows
Publicos”.

Esta lei prevé que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

A subjetividade da lei de licitacbes € uma porta aberta para
estratagemas de autopromocdo e para a corrupgcao. O dispositivo citado acima
praticamente d& licenca ao administrador para esbanjar dinheiro publico, ainda que
ndo haja intento de fraude, ja que ser consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica pode ser entendido da forma que convenha o administrador. Sua
revogacao é urgente.

Assim, ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, em 30 de outubro de 2018.

Deputado Delegado Waldir
PSL/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOLI
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo
6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigcos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei Complementar n°® 280 de 2013
(Apensados: PLP n° 275/2016, PLP n° 288/2016 e PLP n° 540/2018)

Estabelece regras de transparéncia na
aplicacdo de recursos em eventos publicos

patrocinados pelo Poder Publico.

Autor: Deputado AUREO

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| —RELATORIO

O projeto de lei em analise propde regras de transparéncia na aplicacdo de
recursos em eventos publicos patrocinados pelo Poder Publico, alterando, portanto,
a Lei de Responsabilidade Fiscal para estabelecer regras mais claras para o
patrocinio de exposicdes, shows, filmes e outros eventos analogos financiados com
recursos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das

respectivas empresas.

O autor, deputado Aureo Lidio Moreira Ribeiro, possui o entendimento, do
qual nés coadunamos, de que é relevante para a populacdo assegurar maior
transparéncia e impessoalidade nos contratos de patrocinio destes eventos com

recursos publicos.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Finangas e Tributagcdo — CFT —
e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC —, nos termos do artigo 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenéario, em regime de tramitacéo
prioritaria, devendo colher o parecer desta Comissdo, tanto em relacdo a
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, como no que diz respeito ao
mérito, sendo encaminhada, posteriormente, a Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Foram apensados trés projetos de lei complementares: PLP 275/2016; PLP
288/2016 e o PLP 540/2018.

E 0 nosso relatério.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias
e o0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentdaria anual e das demais disposicfes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

O Projeto de Lei Complementar em analise, de autoria do Deputado
Aureo, cogita inserir o art. 15-A no corpo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) com o objetivo de estabelecer regras de transparéncia e
condicionantes para a realizacdo de exposi¢cdes, shows, filmes e outros eventos
publicos de natureza econdmica ou socio-cultural financiados com recursos da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das respectivas

empresas.

Também pretende estabelecer que as regras de transparéncia e as
condicionantes sejam regulamentadas em legislacdo ordinaria na Unido, nos

Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Cogita ainda determinar que a realizacdo de despesa ou a assungao de

obrigacdes com o patrocinio de eventos de natureza econdmica ou socioculturais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

o
gue néo observarem as respectivas regras e condicionantes serdo consideradas néo

autorizadas e lesivas ao patrimdnio publico.

Segundo a justificativa do autor, tais medidas assegurariam maior
transparéncia e impessoalidade nos contratos de patrocinio de tais eventos,
podendo evitar abusos na aplicagdo de recursos publicos, como também

favorecimentos injustificaveis a pessoas e empresas.

Como se pode verificar, a matéria tratada no PLP n° 280/2013 apresenta
natureza estritamente normativa, sem qualquer repercussao direta ou indireta nos
Orcamentos da Unido, permitindo concluir que ndo h& qualquer dispositivo que
implique aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, razao pela qual
ndo cabe a esta Comissao manifestar-se em relacdo a adequacdo orcamentéria e

financeira.

Quanto ao PLP 275/2016, apensado, de autoria do Deputado Luciano
Ducci, a pretensdo também € disciplinar a participacdo do Poder Publico na
promocao ou no patrocinio de festas, shows e eventos similares. Para tanto, cogita
alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para, a uma, determinar que tal participacéo
se submeta a critérios e condicdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) aprovada em cada ente federado; a duas, exarar prazo para
gue o Poder Executivo encaminhe, ao Poder Legislativo, demonstrativo com relacdo
e justificacdo de eventos a serem patrocinados a conta dos recursos publicos; por
fim, estabelecer que a ndo observancia dos critérios e condi¢cdes pode representar a

realizacdo de despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico.

s

A alteracdo cogitada, portanto, é apenas de carater normativo, sem
implicacdo em aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, né&o
cabendo a esta CFT exarar pronunciamento quanto a adequag¢do orcamentaria e

financeira.

No que tange ao Projeto de Lei Complementar n°® 288/2016, apensado,
cujo autor € o Deputado Daniel Coelho, o objetivo é promover alteracées na Lei
Complementar n° 101/2000, no sentido de disciplinar a participacdo do Poder
Publico na promocdo ou no patrocinio de festas, feiras, exposicbes e eventos

similares no Pais e no exterior.

Do mesmo modo que o PLP 275/2016, a proposicdo ora em analise

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

cota determinar que tal participagdo se submeta a critérios e condigcbes
estabelecidos pela LDO aprovada em cada ente federado e que o Poder Executivo
encaminhe, ao Poder Legislativo, demonstrativo com relacdo e justificacdo de
eventos a serem patrocinados a conta dos recursos publicos. O PLP 288/2016
também pretende estabelecer limite percentual para a participacdo do ente federado

nos custos de cada evento.

Constata-se, assim, que o PLP 288/2016 nao traz qualquer implicacédo
sobre o aumento de despesas e/ou a reducédo de receitas publicas, motivo pelo qual

nao cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequacao orcamentéria e financeira.

Com relacdo ao PLP 540/2018, apensado, de autoria do Deputado
Delegado Waldir, cogita-se acrescentar paragrafo Gnico ao art. 15 da LRF, para
estabelecer que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagcdo com a
contratacao de festas, shows ou eventos artisticos pagos com recursos publicos. A
alteracdo pretendida, portanto, possui apenas carater normativo, sem implicacdo em
aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, ndo cabendo a esta CFT

exarar pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Isso posto, ressalte-se o contido no art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicagbes orcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cédo é adequada

ou nao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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Quanto ao meérito, compreendemos que assiste razdo o autor do PL,
guanto a importancia da medida, especialmente porque ela pode evitar abusos na
aplicacdo de recursos publicos, como também pode evitar favorecimentos
injustificiveis a pessoas e empresas que podem, eventualmente, se aproveitar das
relacbes mais estreitas com autoridades publicas para obterem patrocinios para

eventos na linha aqui regulada.

Para mais, o texto do PLP 280/2013 aprange os textos apresentados nos
PLPs 540/2018, 275/2016 e 288/2016, ficando, os apensados, cotemplados pelo
texto original.

Il — CONCLUSAO:

Em face do exposto, voto pela né&o implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentdaria do Projeto de Lei Complementar 280 de 2013, dos Apensados PLP
n° 275/2016, PLP n° 288/2016 e PLP n° 540/2018. E no mérito, pela aprovacao, do
Projeto de Lei Complementar n° 280 de 2013, dos Apensados PLP n° 275, de
2016, PLP n° 288, de 2016 e PLP n° 540, de 2018 na forma do Substitutivo

apresentado em anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
COMPLEMENTAR N°S 280, de 2013; 275, de 2016; 288, de 2016:; e

540, de 2018.
(DEP. KIM KATAGUIRI)

Estabelece regras de
transparéncia na aplicacao de recursos
em eventos publicos patrocinados pelo

Poder Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei complementar prevé regras para a realizacdo de exposicoes,
shows, filmes e outros eventos publicos de natureza econd6mica ou sociocultural
analogos financiados com recursos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive das respectivas empresas, visando informar ao publico em geral a
motivacdo do patrocinio, as entidades ou pessoas beneficiadas com o0s recursos e o
montante aplicado.

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 15-A na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000:

“Art. 15-A O patrocinio de eventos publicos relacionados a
exposicdes, shows, filmes e outros andlogos financiados com recursos
da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das
respectivas empresas, obedecera as seguintes regras:

| — 0 evento devera estar associado preferencialmente as acdes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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dos 6rgéos ou entidades contratantes;

I — a celebragcdo dos contratos de patrocinio devera se

=

jsY)
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acompanhada da devida justificacdo, levando-se em conta

jSY

impessoalidade da contratacdo, 0 montante dos recursos aplicados e

importancia econdmica e sociocultural do evento;

[l — os detalhes da contratagdo do patrocinio dos eventos seréo

BN

colocados a disposicdo do publico em locais de facil acesso

Q);

informacéo, tais como jornais de ampla circulacdo e placas alusivas a
realizacdo dos eventos, quando for o caso.
§ 1° O disposto neste artigo sera regulamentado por
meio de legislagdo ordinaria na Unido, nos Estados e Distrito
Federal e nos Municipios, observadas as peculiaridades
locais.
§ 2° Serao consideradas irregulares e lesivas ao Erario
a realizacdo de despesa ou assuncao de obrigacdo com o
patrocinio de eventos de natureza econbmica ou
socioculturais que ndo atendam o disposto neste artigo, sem
prejuizo do disposto nos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na da data de

sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212960549900
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 2013

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei1 Complementar n°® 280/2013 e dos PLPs n° do 275/2016, 288/2016, ¢ 540/2018,
apensados; e, no mérito, pela aprovagdo do PLP 280/2013 e dos PLPs n°s 275/2016,
288/2016, e 540/2018, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, André Janones, Capitao Alberto Neto, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury,
Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo,
Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mario Negromonte Jr., Marlon
Santos, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Alexandre Leite, Bruna
Furlan, Celso Maldaner, Christino Aureo, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Gilberto
Nascimento, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Méarcio Labre, Merlong
Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Sergio Toledo.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213333865400
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 2013

Estabelece regras de transparéncia na
aplicacdo de recursos em eventos publicos

patrocinados pelo Poder Publico.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei complementar prevé regras para a realizagao de
exposicdes, shows, filmes e outros eventos publicos de natureza econbémica ou
sociocultural analogos financiados com recursos da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive das respectivas empresas, visando informar ao
publico em geral a motivacdo do patrocinio, as entidades ou pessoas beneficiadas
com 0s recursos € o montante aplicado.

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 15-A na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 15-A O patrocinio de eventos publicos relacionados
a exposicoes, shows, filmes e outros analogos financiados com recursos da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das
respectivas empresas, obedecera as seguintes regras:

| — o evento devera estar associado preferencialmente as
acdes dos orgaos ou entidades contratantes;

Il — a celebracdo dos contratos de patrocinio devera ser
acompanhada da devida justificagdo, levando-se em conta a impessoalidade
da contratacdo, o montante dos recursos aplicados e a importancia econémica
e sociocultural do evento;

IIl — os detalhes da contratagao do patrocinio dos eventos
serao colocados a disposicdo do publico em locais de facil acesso a
informacgdo, tais como jornais de ampla circulagdo e placas alusivas a
realizacao dos eventos, quando for o caso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218308405400
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§ 1° O disposto neste artigo sera regulamentado
por meio de legislagdo ordinaria na Unido, nos Estados e Distrito Federal
e nos Municipios, observadas as peculiaridades locais.

§ 2° Serao consideradas irregulares e lesivas ao
Erario a realizagdo de despesa ou assungao de obrigacdo com o
patrocinio de eventos de natureza econémica ou socioculturais que nao
atendam o disposto neste artigo, sem prejuizo do disposto nos arts. 16 e
17 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na da data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2021.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218308405400
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 85, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para impedir que a Administracao
Publica realize shows artisticos e eventos de entretenimento sem antes
alcancar determinados niveis de saude e educacao

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-540/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 280-A/2013
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Projeto de Lei Complementar n? de 2022 <
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)
Altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para
impedir que a Administracdo
Publica realize shows artisticos
e eventos de entretenimento
sem antes alcangar
determinados niveis de saude
e educacao
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19. Esta Lei Complementar altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para impedir que a
Administracdo Publica realize shows artisticos e eventos de entretenimento sem antes
alcangar determinados niveis de saude e educagao.
Art. 22. O Capitulo IV da Lei Complementar n2 101, de 2000, passa a viger acrescido da
seguinte Segao IV:
“Segdo IV - DAS DESPESAS COM EVENTOS CULTURAIS E DE -uz
=2

ENTRETENIMENTO ==

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim ‘@@&9{160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222001923100
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Unido, bem como quaisquer entes da Administracdo

Indireta, ndo poderdo realizar, com ou sem licitacdo,
shows e eventos culturais cujo custo seja superior a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), enquanto n3o for
observado, em todo o territério do Municipio em que o
evento seria realizado, os seguintes indices de
desenvolvimento socioeconémico:

| - erradicacdo do analfabetismo de toda a populacao de
mais de 7 (sete) anos de idade;

Il - Rede de ensino publica com nota acima da média
nacional no IDEB;

Il - Rede de d4gua e esgoto apta a servir de forma
adequada a toda a populacao.

§12. A proibicdo do caput abrange eventos de mero
entretenimento ou que estejam inseridos no contexto de
festas civicas, religiosas ou de qualquer espécie.

§2°. E vedada a contratacdo de diversos eventos culturais
em valor inferior ao previsto no caput deste artigo se,
considerados em seu conjunto, tais eventos formem um
evento maior.

§39. A vedacdo inclui o evento cuja remuneracdo é feita

por patrocinadores”.

Art. 32, Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim ‘@gwpgeo-goo - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222001923100
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publicado na data de sua vigéncia.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagao

Observamos diversos municipios e Estados - muitas vezes com dificuldades
financeiras - contratarem artistas para shows grandiosos em seu territorio, por vezes até
sem licitacdo. Tais shows custam carissimo ao erdrio e causam espanto a opinido publica, ja
gue tais municipios ndo tém estrutura fisica e social basicas. Alguns dos Municipios que
contratam tais shows ndo tém rede de esgoto adequada ou tém péssimo servigo de saude e
educacao.

Nos termos do presente projeto de lei complementar, somente podera ser realizado
evento cultural pago que custe mais de R$50.000,00 em municipios que tenham atingidos
niveis minimos de esgoto, tratamento de agua e educacdo. Desta forma, pretendemos por
prioridades no uso do orcamento publico.

Frise-se, por fim - e por justica - que a ideia que embasou o presente projeto de lei
complementar é fruto da experiéncia do ex-secretario de turismo do municipio do Rio de
Janeiro, Cristiano Beraldo, que possui ampla experiéncia e capacidade técnica no tema
orcamentario.

Peco aos eminentes colegas a aprovagao deste projeto.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim ‘@gwpgeo-goo - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222001923100
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Sala das Sessodes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kg{:a%tﬂpimo'goo - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222001923100
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderéa ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e ao0s pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 280-A/2013
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Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicagdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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