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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Beto Rosado, tem
por objetivo regulamentar a exploragdo das acumulagdes marginais por

pequenas empresas proporcionando grandes beneficios sociais e econémicos.

Segundo a justificativa do autor, as legislagdes vigentes destinadas a
regular as atividades de exploragao e producao de petroleo, principalmente,
apos a descoberta do pré-sal, privilegiam a intervencgéo estatal, com destaque
para a Petrobras. No entanto, a Estatal resolveu priorizar a area do pré-sal e
reduziu drasticamente os investimentos na produgcao nos campos de menor
produtividade, dessa forma, a reducgao drastica da atividade de exploragao e
producdo nos campos terrestres da Estatal acarretou prejuizo econémico-social
para o pais e, em particular, para a Regidao Nordeste, onde esta localizada a

maior parte das bacias maduras.

Por conta dessa decisao da Petrobras, as bacias objeto desse projeto de

lei estdo subexploradas.
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A seguir mostraremos as principais determinagdes previstas no projeto
de lei n° 4.663 de 2016.

O art. 1° determina que as grandes empresas ou consorcios por elas
formados, titulares de contratos de concesséao para exploragao e
desenvolvimento de campos marginais de petréleo e gas natural, deverao
promover a cessao de direitos e obrigagdes referentes a esses contratos, por
meio de licitagao realizada pelo Poder Concedente, para empresas de pequeno

e médio porte definidas como operadoras independentes.

O § 1° define como campo marginal de petréleo ou gas natural aqueles
devolvidos ao poder concedente, bem como aqueles cuja reserva provada de
petroleo e gas natural seja menor ou igual a 50 milhées de barris de petroleo
equivalente e que a produgao ndo ultrapasse a quinze mil barris de petrdleo por

dia, desde que ndo esteja gerando producdo compativel com o seu potencial.

O § 4° fixa o prazo de até dois anos para a realizagéo da licitagao

prevista no art. 1°.

O art. 3° modifica a lei 9.478 de 1997, reduzindo a aliquota dos royalties

de 10% para 1% da produgao para as acumulagdées marginais.

O art. 4° propde uma renuncia fiscal determinando que o Poder

Executivo isente dos tributos federais as operadoras independentes.

Art. 5° obriga ao poder concedente comprar o petroleo produzido nas

acumulagdes marginais licitadas.
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Art. 6° propde que os bancos oficiais abram linhas de créditos com juros
subsidiados e longos prazos de caréncia como forma de incentivar a produgao
nacional nos campos marginais e que do total dos recursos destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, uma
parcela de no minimo 5 % (cinco por cento) seja aplicados para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
na exploragao e produgao de petrdleo e gas natural extraidos de campos

terrestres sob concessao das empresas de pequeno e medio porte.

Finalmente, o autor espera que a exploracado das acumulagdes
marginais por pequenas empresas representara o marco inicial de uma nova

industria petrolifera em terra, com grandes beneficios sociais e econémicos.

Em 29/11/2017 foi aprovado na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel o Parecer do Relator, Deputado Roberto Sales,
que incorporou duas emendas aperfeicoando os aspectos ambientais. Em
14/08/2019 a Comissao de Minas e Energia aprovou o Substitutivo, com
complementacao de voto, do Deputado Laercio Oliveira. Nesse Substitutivo,
além de modificagdes na redagao original, foi suprimido o art. 4° que propunha
renuncia fiscal com a isengao dos tributos federais as operadoras
independentes. Também, foi retirado o art. 6° que determinava aos Bancos de
Desenvolvimento e Fomento a viabilizagao de linhas de financiamentos com
juros subsidiados para incentivar a produ¢do nos campos marginais. No
entanto, continuou o art.3° que reduz a aliquota dos royalties da produgéo para

as acumulagdes marginais.

O projeto vem a esta Comisséo de Finangas e Tributag&o para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Decorrido o prazo regimental foi apresentada uma emenda ao Projeto de
Lei.

E o relatorio.

I1-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagédo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢gao que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposigdes legais em vigor’ e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria

anual’.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de
lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada, e que as proposi¢gdes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser

acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
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correspondente compensacgao, consignar objetivo, bem como atender as
condicoes do art. 14 da LRF.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgao orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O projeto original se encontra apoiado em renuncia de receitas da Uni&o
e aumento de despesa. O art. 3° propde a redugéo da aliquota dos royalties de
10% para 1% da producéao para as acumulagdes marginais. O art. 4° propde
renuncia fiscal ampla ao determinar que o Poder Executivo isente dos tributos
federais as operadoras independentes. Ja o art. art. 6° determina que os
bancos oficiais abram linhas de créditos com juros subsidiados e longos prazos

de caréncia.

As mesmas incompatibilidades orgamentarias e financeiras permanecem
no Substitutivo aprovado na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Com relagao ao Substitutivo aprovado na Comisséao de Minas e Energia
foi suprimido o art. 4° (renuncia fiscal ampla) e o art.6° (aumento de despesa
com juros subsidiado). Com relagao ao art. 3° (diminuigdo da aliquota de a
aliquota dos royalties de 10% para 1% da produgado para as acumulagdes
marginais), entendemos ser insignificante, visto que esses empreendimentos

se encontram parados. Na verdade, esperamos que com 0 aumento da
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producao de petréleo que ocorrera por parte dos pequenos produtores

independentes, havera um aumento do montante de royalties a ser distribuidos.

Logo, o Projeto Original e o Substitutivo aprovado na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel promovem impacto fiscal, cujo
montante n&o se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse
aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados,
tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame n&o se mostra

adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a
Comissdo o exame do meérito da proposicao, e for
constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgé&o,
0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.”

Com relagéo ao Substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia,
reconhecemos que a supressao do art.4° e do art. 6° corrigiu as possiveis

inadequacgdes orgamentaria e financeira do Projeto Original.

Feitas essas consideragdes, somos pela:

(i) incompatibilidade e pela inadequagao orgamentaria e

financeira da emenda aditiva n®°1 e da emenda modificativa n°® 2
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aprovadas na Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ficando assim dispensada a analise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao; e

(ii) pela adequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
4.663 de 2016, na forma do substitutivo aprovado na Comissao
de Minas e Energia, e da emenda apresentada nesta Comissao
de Financas e Tributagdo, e no mérito, pela aprovagao Projeto
de Lei 4.663 de 2016, na forma do substitutivo aprovado na
Comisséo de Minas e Energia, e da emenda apresentada nesta

Comissao de Finangas e Tributacdo, com Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2016

Dispde sobre a exploracao e produgao
de acumulagdes marginais de petroleo e
gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para dispor
sobre a exploragao e a producgao de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em campos marginais.

Art. 2° A Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXII - Campo marginal: campo de petréleo ou de gas natural, nos
termos do inciso XIV deste artigo, que possua acumulagado marginal de
petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos fluidos, caracterizado
por potencial técnico de produg¢do, mas limitado por questdes de
economicidade ou nivel de produgao, nos termos definidos no
regulamento da ANP.” (NR)

“CAPITULO V

SECAO VI
Da Exploracao e da Produgdo em Campos Marginais

Art. 52-A. A exploragao e a produgao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em campos marginais observarao regras
contratuais diferenciadas, com énfase na simplificagéo e na
viabilizacdo econémico-financeira da atividade nessas areas
especificas.

§ 1° As empresas e os consorcios de empresas em atividade em
campos marginais ficam autorizadas a continuarem a atividade de
exploracao e desenvolvimento da producéo sob as regras contratuais
diferenciadas de que trata o caput.

§ 2° E permitida a transferéncia do contrato de concessdo em areas
marginais, observado o disposto nesta Lei e na sua regulamentagao.
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Art. 52-B. Sera adotado procedimento simplificado de licenciamento
ambiental dos empreendimentos de exploragédo e produ¢do em campos
marginais, na forma disposta na regulamenta¢do do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As responsabilidades quanto a reparacao de passivos
ambientais pré-existentes a cessao, inclusive descomissionamento e
abandono, deverao estar claramente definidas no contrato de cessio
de direitos entre as partes.” (NR)

CAMt AT

§ 11° A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1%
(um por cento) do valor da produ¢do no caso dos campos marginais.”
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de seis
meses, contatos da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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