PROJETO DE LEI N° /2004
(Do Sr. Deputado Raul Jungmann)

Institui ~ analise prévia de riscos
ambientais na concessdo de crédito de
médio e longo prazo pelo sistema
financeiro brasileiro e d&  outras
providéncias.

Art. 1° O Conselho Monetario Nacional, dentro de 180 dias a contar da
publicacdo desta Lei, estabelecera resolucdo sobre a analise de riscos ambientais na
concessdo, pelo sistema financeiro brasileiro, de créditos com prazo superior a um ano.

§ 1° Para elaboracdo dessa resolucdo, sera consultado o Ministério do Meio
Ambiente para sugestdes e recomendacgdes sobre o uso da legislacdo ambiental.

8 2° O Conselho Monetario Nacional e Conselho Nacional de Seguros Privados,
no que for de suas competéncias, poderdo estabelecer resolucbes e normas sobre
mecanismos de seguro contra riscos ambientais por empresas seguradoras.

Art. 2° E criada, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, a Comissio de Risco
Ambiental, com o objetivo de definir, acompanhar e apoiar a incorporagdo da variavel
ambiental nas instituicdes financeiras e para aperfeicoar a gestdo dos recursos financeiros
governamentais e privados, em relacdo ao meio ambiente.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard a composicdo, as atribuicbes e 0s
procedimentos da Comissdo de Risco Ambiental, no prazo de noventa dias contados da
publicacdo desta Lei.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente presidird a Comissdo de Risco Ambiental, a
qual seré secretariada pelo Banco Central do Brasil.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Justificativa

Define-se desenvolvimento sustentdvel como um conjunto de atividades produtivas
que pode realizar os objetivos da geracédo atual, sem afetar a capacidade de geracdes futuras
de atender as suas necessidades. Dessa forma, avaliar a sustentabilidade de um
investimento ou projeto vai além de seu retorno financeiro ou fiscal, mas deve incluir
aspectos ambientais, de como sdo utilizados 0s recursos naturais e seu impacto sobre a
qualidade do ar, da agua e do solo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, explicita 0 compromisso com o conceito
de sustentabilidade, ou “meio ambiente ecologicamente equilibrado” para as “presente e
futuras geracbGes”. Para este compromisso, a Constituicdo igualmente estabelece que
condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo seus autores a sangOes penais e
administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos causados. Esta forma de
atuacdo é denominada de comando e controle junto com o principio do poluidor/pagador.
Com esse proposito se utiliza a forca do Estado para o cumprimento e responsabilidade da
legislacdo ambiental e de seus regulamentos. No entanto, os Constituintes incluiram no
artigo 225 a acdo preventiva ao se exigir o estudo de impacto ambiental e a promocéo da
educacdo ambiental e da “conscientizacdo publica” para a preservacdo do meio ambiente,
que possibilita a introducdo de mecanismos prévios de incentivos para fomentar a
sustentabilidade das atividades produtivas.

Este projeto visa atuar tanto pela regulacdo, como pela possibilidade de introducéo
de instrumentos de incentivos, inclusive econdmicos, na incorporacdo da analise do risco
ambiental nas decisdes de crédito de médio e longo prazo no Brasil. O sistema financeiro
ao intermediar fluxos de poupanca com a demanda por financiamento, atua como um
mecanismo inter-geracional, assegurando que o retorno de suas aplicagdes podera
possibilitar o gasto futuro dos atuais poupadores.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, o sistema financeiro internacional
vem reconhecendo este papel inter-geracional e suas responsabilidades para minorar o risco
ambiental em suas decisdes de crédito. Por exemplo, existe, desde 1992, a Iniciativa
Financeira para o Desenvolvimento Sustentavel promovida pelo PNUMA - Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, que relne de forma voluntaria mais de 275
instituicdes financeiras e de seguros de todas as partes do mundo.



Aquela iniciativa esta baseada na assinatura por cada instituicdo da Declaracao de
Compromisso, que abrange o objetivo de identificar e quantificar o risco ambiental de
forma regular no processo de avaliagdo e gestdo de risco de crédito da instituicdo e de
promover o desenvolvimento de produtos e servicos financeiros que possibilite o
desenvolvimento sustentavel, especialmente por mecanismos de gestdo de ativos e passivos
financeiros. Nesses doze anos de implementacdo, a Iniciativa Financeira vem difundindo
experiéncias de varios bancos e seguradoras na geréncia do risco ambiental e debatendo
possiveis instrumentos econdmicos que promovam aquelas atividades mais responsaveis
com o meio ambiente. Mais recentemente, abriu-se a possibilidade de utilizar titulos
financeiros que viabilizem os mecanismos de compensacao pelo uso de carbono previsto no
Protocolo de Quioto.  Principalmente, a Iniciativa buscou alterar a visdo dos
administradores das instituicdes sobre a sua responsabilidade quanto ao meio ambiente.
Uma recente declaracdo de um dos principais dirigentes mundiais do Citigroup, Sr. Charles
Prince, demonstra esta nova mentalidade: “NOs acreditamos que possamos fazer uma
diferenga ao nos colocar responsaveis pelo nosso impacto no meio ambiente, ao incorporar
nosso compromisso de responsabilidade ambiental nas nossas praticas de empréstimos, ao
apoiar oportunidades de negdcios que visam a sustentabilidade, e ao engajar no debate
publico nesses temas para ajudar a busca de solu¢bes em muitas vezes questdes
espinhosas.” Apenas dois bancos brasileiros participam da Iniciativa Mundial, o BNDES e
0 BANESPA (antes de sua privatizacdo), porém entre os demais participantes estdo as
matrizes de importantes bancos estrangeiros que atuam no Brasil.

O tema de risco ambiental no crédito foi introduzido no Brasil pelo “Protocolo
Verde” em 1995. Além da criacdo de um grupo de trabalho governamental, os bancos
federais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazénia, BNDES e Caixa
Econdmica Federal) e o Banco Central do Brasil assinaram compromisso no qual se
comprometiam a tomar iniciativas para adotar praticas ambientais menos danosas em suas
operacdes e principalmente incorporar a analise do risco ambiental em suas decisbes de
crédito, especialmente aquelas originadas com recursos publicos. Este compromisso esta
sendo cumprido de forma e graus diferentes segundo as condicdes e caracteristicas de cada
um desses bancos. Em vérios deles, procedimentos internos foram adequados e buscou-se
criar uma maior consciéncia do impacto ambiental de suas acbes, tanto por meio de
unidades especificas, como proposto originalmente, ou por buscar uma transversalidade do
tema ambiental em todas operacdes.



No entanto, ha ainda muito a ser realizado para que esta plena incorporacdo da
analise do risco ambiental ocorra no sistema financeiro brasileiro. Um dos objetivos ndo
alcancados pela iniciativa do Protocolo Verde foi o de conseguir a ampla participacdo de
bancos privados nacionais. Ha algumas ac¢des pontuais de alguns bancos privados em apoio
a sustentabilidade ambiental e informacdo que em suas decisdes de crédito o risco
ambiental estd sendo considerado. Ao contrario de outros paises onde ha iniciativas
préprias dos bancos para discutir e gerar padrdes de conduta, o sistema financeiro brasileiro
aparentemente prefere reagir a regulacdo a antecipar demandas originadas no debate geral
da sociedade.

O projeto de lei apresentado demanda a atuacdo do Conselho Monetario Nacional e
do Conselho Nacional de Seguro Privado, dentro de suas atribui¢cfes, para propor regulacdo
ao sistema financeiro e as empresas de seguro na avaliacdo do risco ambiental no crédito
superior a um ano de prazo e na geracdo de produtos compativeis para a cobertura de
eventuais riscos.  Em outra determinacdo do projeto cria-se a Comissdo de Risco
Ambiental, que deverd acompanhar a implementacdo das resolu¢bes sobre o sistema
financeiro e de seguro, como também ira promover estudos e propor novas normas ou
instrumentos que visam melhorar a gestdo do risco ambiental no Brasil.

A apresentacdo desse projeto é oportuna no momento que o Banco Central discute a
implementacao de novas regras de gestao de risco no sistema financeiro, dentro da revisdo
sobre os principios de supervisdo proposta pelo Banco de Compensacdes Internacionais em
Basiléia, Suica. Ao mesmo tempo, o governo federal re-instala a Comisséo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira, em decreto assinado em 3 de
fevereiro passado.

Sala das Sessoes, em

Deputado Raul Jungmann



