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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 252, de 2022, dispde sobre normas de
transparéncia e capacitagdo nas contratagdes publicas da Unido, nos termos
de seu art. 1°, caput, e se aplica a administracao direta e indireta de todos os
Poderes e o6rgaos autbnomos da Unido, no ambito de suas respectivas

competéncias.

Segundo o seu art. 3°, o Poder Publico estabelecera codigos
de conduta especificos para os agentes de contratacdo (pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologacao).

Os codigos de conduta de contratagbes publicas conterao,
entre outros aspectos, normas sobre gestdo de conflitos de interesse,
recebimento de presentes, transparéncia, e sigilo de informacgdes sensiveis,
bem como as sangbes aplicaveis ao seu descumprimento (§ 1°). As normas

dos cdédigos de conduta de contratagbes publicas buscardo, entre outras
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finalidades, mitigar os riscos especificos relacionados as caracteristicas e a
complexidade do processo de compras publicas (§ 2°). Cabe ao Tribunal de
Contas da Uniao - TCU - estabelecer diretrizes, guias e modelos de Cdédigos de
Conduta aplicaveis a diferentes realidades, bem como campanhas e

treinamentos que visem a sua disseminacéo (§ 3°).

De acordo com o seu art. 4°, O Poder Publico promovera
capacitacdo especifica para microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte sobre o processo de licitacdo
e de contratacdes publicas, a fim de promover o desenvolvimento local e a

concorréncia em licitagoes.

Segundo o art. 5°, O Poder Executivo Federal designara érgao
da administragao publica federal responsavel:
| - pela promogado de campanha de abrangéncia nacional de

fomento a cultura da transparéncia e integridade nas compras
publicas;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a contratagdes
publicas;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administracao publica federal.

O art. 6° do PL pretende alterar a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagcbes), acrescentando o § 1° ao art. 17, que estabelece que os tribunais de
contas promoverdo capacitagdo especifica para os agentes de contratacdo e
seus auxiliares sobre o combate a cartéis em licitagdes, e o § 2° que dispde
que as capacitagdes previstas no § 1°:
| — poderao ser realizadas mediante parceria com o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) ou outros érgaos ou entidades publicas
de fiscalizagdo e controle ou com atuagcdo no combate a
cartéis;
Il — serdo realizadas de forma permanente, abrangente e de

longo prazo, inclusive com cursos de atualizacdo, ndo se
limitando a iniciativas isoladas;

lll — serdo obrigatérias para todos os servidores diretamente
envolvidos em contratagdes publicas;

IV — integrardo a estratégia de profissionalizagao do pessoal
responsavel por compras publicas.
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Em 24/02/2022, o referido PL foi despachado as Comissdes de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao definem
que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, prescrevem que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposi¢ao pretende
estabelecer normas de transparéncia e integridade no contexto dos processos
de contratacdo de bens, obras e servigos pela administracao direta e indireta
de todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos da Unido, sem reflexos sobre

receitas ou despesas orgcamentarias federais.

O art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa dispbe que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orcamentaria.

No entanto, quando a matéria n&o tiver implicacbes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir
no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

nao.
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Quanto ao mérito, entendemos que a proposta é muito
oportuna, pelo fato de promover medidas de transparéncia e de integridade,
com o objetivo de mitigar os riscos envolvendo as contratagdes publicas por
meio de cddigos de conduta, programas de capacitagdo de agentes de

contratacdo e capacitacao de pequenos licitantes.

Conforme destacado pelos autores da proposi¢cdo, paises
como Franca, Canada e Austria ja adotam cédigos de conduta especificos para
0s agentes publicos que realizam contratos, como forma de mitigar riscos e
promover a integridade publica. Além disso, a prépria OCDE possui diretrizes
que recomendam que as agéncias publicas treinem regularmente seu pessoal

em compras publicas e em combate a cartéis em licitagdes.

Entendemos que toda e qualquer proposta que fomente a
transparéncia e a integridade publicas, o combate a corrupgdo e promova a
capacitacao de servidores publicos envolvidos em processos licitatorios deve
ser prestigiada, razdo pela qual a presente proposi¢cao € bastante meritoria,

sem quaisquer ressalvas a serem feitas.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unidao, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orgamentaria, e no mérito, pela aprovagado do Projeto de Lei n° 252, de
2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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