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RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada CARMEN ZANOTTO, institui a
semana nacional de agdes publicas e sociais no campo da Sindrome de Down e da

outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, durante a Semana de Conscientizagao da
Sindrome de Down serdo desenvolvidas agdes, em parceria com a sociedade,
voltadas para a compreenséo, apoio, educacgao, saude, qualidade de vida, trabalho e
combate ao preconceito em relagcdo as pessoas com Sindrome de Down. As agoes
devem envolver, além dos familiares e da sociedade em geral, educadores e

agentes de saude que tratam do publico com Sindrome de Down.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, em
tramitacdo ordinaria, e foi distribuida as Comissées de Educagcdao (CE) e de
Seguridade Social e Familia (CSSF), para exame do mérito, e de Finangcas e
Tributagdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame,
respectivamente, da adequacao financeira e orcamentaria e da constitucionalidade e

juridicidade.

Na Comissdo de Educacédo, a proposta foi aprovada com emenda que
confere nova redagao ao paragrafo unico do art. 1°. A nova redagao atribui ao Poder
Publico Federal — e n&o ao Poder Publico Federal, Estadual, Distrital e Municipal —
instituir um conjunto de agbes, em parceria com a sociedade, voltados para a

compreensao, apoio, educagao, saude, qualidade de vida, trabalho e combate ao
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preconceito, em relagdo as pessoas com Sindrome de Down, seus familiares,

educadores e agentes de saude.

Como se verifica no parecer do relator, a alteracao foi aprovada “em respeito
a autonomia federativa...”, pois “obrigava estados e municipios, que muitas vezes
dispbem de recursos escassos, a desenvolverem agbes robustas como a

implantagcdo de um Servigo Multimidia de Comunicag¢ao”.

O projeto vem a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo para manifestagao

quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo forma apresentadas emendas a

proposta na CFT.

E o relatorio.

VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Constitucionalmente a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
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para sua promogao, protecdo e recuperagao (cf. art. 196 da Constituicao);
constituindo as agdes e servigos publicos de saude um sistema unico, organizado de
acordo com a diretriz de atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (art. 198 da Constituigdo). De
forma semelhante, a Constituicao prevé ser a educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragcédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho (art. 205). Portanto, o conjunto de agdes
previsto na proposta ja integra as obrigagdes dos servigos e agdes prestados pelo
Estado.

Nesse sentido, consideramos que a matéria majoritariamente apresenta
carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgcamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Entretanto, conforme apontou o parecer aprovado na Comissdao de
Educacao, a proposta prevé acdes robustas ao determinar que deva “ser implantado
um Servigo Multimidia de Comunicagcdo com os diversos setores do poder publico e
organizagbes da sociedade afins, para a prestacdo de informagbes ao publico a
respeito da Sindrome de Down, tendo em vista a educagéo, saude, trabalho e a
pratica de modalidades esportivas e artisticas para os seus portadores”. Portanto,

nesse aspecto, cria despesa para o Estado.

Tais despesas se enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de

carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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§ 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar
despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacéo de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Por fim, cumpre ainda destacar que com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitorias passou a exigir controle sobre alteragdes legislativas geradoras de
impacto orgcamentario, sendo estabelecido que a proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Situacdo semelhante ocorre em relagcdo a proposta de criar licenga
maternidade e paternidade especial, com remuneragdo, nos termos e prazo

estabelecido no laudo médico, para os pais de criangas especiais.

Em fungdo de tais dbices, seriamos compelidos a considerar a proposta
inadequada e incompativel. Entretanto, considerando o mérito da matéria,

entendemos que a supressao dos dispositivos é suficiente para adequar o projeto.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequagao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.848, de 2019, e da emenda aprovada na Comisséo

de Educacéo, desde que acolhidas as emendas de adequacgao n° 01 e 02.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Emenda Supressiva de Adequacgao n° 01

Fica suprimida alinea “d” do inciso IV do paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei
n° 1.848, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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Autora: Deputada CARMEN ZANOTTO
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Emenda Supressiva de Adequacgao n° 02

Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.848, de 2019, renumerando-se o0s
artigos seguintes.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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