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| - RELATORIO
O Projeto de Decreto Legislativo n°® 452, de 2019, de autoria do

nobre Deputado MARCELO FREIXO e outros, visa, nos termos da sua ementa,
a sustar os efeitos da Resolugédo n° 11, de 1° de Julho de 2019, assinada pela
Coordenadora do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que dispde sobre a
insercdo, manutencao e exclusdo dos perfis genéticos de restos mortais de
identidade conhecida nos bancos de dados que compdem a Rede Integrada de

Bancos de Perfis Genéticos.

Na sua justificagdo, os nobres Autores apontam que o referido
decreto exorbitou o poder de regulamentar uma lei e que, via de regra, a coleta
de DNA a partir de restos mortais de individuos identificados para ser incluido
no Banco de Perfis Genéticos, controlado pelo Ministério da Justica, acontece

quando ha determinacéo judicial.

Desse modo, o ato da Coordenadora do Comité Gestor da

Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica teria exorbitado do seu poder regulamentar ao estabelecer
que a policia também podera solicitar diretamente, sem autorizagao judicial, a
coleta dos perfis genéticos de cadaveres, quando o morto for réu em alguma
acao penal ou investigado em inquérito policial que envolva investigagado de

crimes violentos ou quando a morte for decorrente de “confronto armado”.

Os Autores alegam, também, que esses procedimentos sequer
foram previstos nas Leis n°® 12.037/2009 e n° 12.654/2012 nem no Decreto n°
7.950/2013.

Por outro lado, em longas e minudentes consideragoes,
também entendem que “a matéria suscita discussées complexas sobre 0s
direitos dos condenados, tanto sob o prisma criminal, como sob o prisma da
protecdo de dados” e que, afora o “enfoque criminal, a questdo precisa ser
analisada igualmente sob a perspectiva da necessidade de prote¢do aos dados
genéticos que, como dados pessoais sensiveis, referem-se a informacgbes
muito intimas e atreladas, exclusivamente, ao individuo e a sua personalidade”;
de modo que o acesso a essas informacdes pode implicar violagdes aos

direitos de privacidade dos titulares desses dados.

Em sua justificacdo, os Autores ainda recorrem a Lei Geral de
Protecdao de Dados e tracam outras consideracbes apontando que a
solicitagdo da autoridade policial para a inclusdo de perfis genéticos de restos
mortais de individuos identificados seria violacdo aos direitos da personalidade
de pessoas mortas, concluindo, finalmente, que “a Resolugédo que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente em relagdo a competéncia

legislativa”.

Apresentado em 03 de julho de 2019, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 452, de 2019, em 05 do mesmo més, foi distribuido a Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a

apreciagao do Plenario, no regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD).
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em consideracdo vem a
apreciacao desta Comisséo por tratar de matéria relativa a seguranga publica
interna e seus oOrgaos institucionais e a legislagdo processual penal, do ponto
de vista da segurancga publica, nos termos das alineas “d” e “f’ do inciso XVI do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Analisando a argumentagcdo dos nobres Autores, é verdade
que os procedimentos para a coleta de material biolégico de restos mortais
para a obtengao de perfil genético ndo foram previstos nas Leis n° 12.037/2009
e n° 12.654/2012 nem no Decreto n°® 7.950/2013, que tratam apenas dos

vivos, enquanto a Resolucdo sé alcanca os restos mortais. Por isso

mesmo, esses diplomas normativos nem deveriam ter sido invocados para

sustar essa Resolugao.

Frise-se que a Resolucdo que se pretende sustar diz respeito,
principalmente, a inclusdo, na Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos,
do perfil genético dos restos mortais de individuos ja identificados, eis que a
sua ementa reza dispor “sobre a inser¢do, manutengao e exclusdo dos perfis

genéticos de restos mortais de identidade conhecida nos bancos de dados

que compbem a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos”. Portanto ndo

alcancga individuos quando em vida.

Isso posto, em relacéo a invocacao feita pelos Autores a Lei n°
12.037/2009, de 1° de outubro de 2009, que “dispbe sobre a identificacao

criminal do civiimente identificado, regulamentando o art. 5% inciso LVIIl, da

Constituicdo Federal”, com as modificagdes introduzidas pela Lei n° 12.654, de
28 de maio de 2012, igualmente invocada, “para prever a coleta de perfil

genético como forma de identificacdo criminal, e da outras providéncias’,

cabe observar as duas condi¢des exigidas para sua aplicagéo: o identificado

estar vivo e o identificado ser passivel de identificacao criminal.

Sobre tratar-se de identificacdo criminal, as proprias ementas
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das duas leis suprarreferidas ja sdo suficiente para esse entendimento. Por

outro lado, a inteligéncia de excertos da Lei n°® 12.037, de 2009, que seguem

adiante, corrobora que o alcance dessas leis é apenas daqueles que estédo

vivos e sob investigacdo criminal. Entretanto, mesmo nesse caso, a unico

hipétese admitida de identificagdo criminal a exigir autorizagdo da autoridade

judiciaria pela coleta de material biolégico para o perfil genético resulta da

aplicagéo do inciso IV do art. 3° combinado com o art. 5°, in fine (grifos nossos):

Assinado eletronicam

Art. 1° O civilmente identificado ndo sera submetido a
identificagao criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei.

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos
seguintes documentos:

| — carteira de identidade;

H—carteira-detrabatho; (Revogado pela MP n° 905, de 2019)
Il — carteira de trabalho;

Il — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagdo funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificagdo do
indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se
aos documentos de identificagdo civis os documentos de
identificagcdo militares.

Art. 3° Embora apresentado documento de identificagéo,
podera ocorrer identificagao criminal quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de
falsificagéo;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar
cabalmente o indiciado;

Ill — o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagbes conflitantes entre si;

IV — a identificagao criminal for essencial as investigacbes
policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria
competente, que decidira de oficio ou mediante representagdo
da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou
diferentes qualificagées;
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VI — o estado de conservacdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado
impossibilite a completa identificagdo dos caracteres
essenciais.

Paragrafo unico. As cdpias dos documentos apresentados
deverédo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de
investigagdo, ainda que consideradas insuficientes para
identificar o indiciado.

Art. 4° Quando houver necessidade de identificacdo criminal, a
autoridade encarregada tomara as providéncias necessarias
para evitar o constrangimento do identificado.

Art. 5° A identificagdo criminal incluira o0 processo
datiloscopico e o fotografico, que seréo juntados aos autos da
comunicacgdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou
outra forma de investigagao.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso IV do art. 3° a
identificagdo criminal podera incluir a coleta de material
biolégico para a obtencao do perfil genético. (Incluido pela
Lei n® 12.654, de 2012)

De outro angulo, a invocagao, pelos Autores, da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018)
considerando os dados genéticos como dados pessoais sensiveis, intimamente
atrelados ao desenvolvimento da personalidade, também n&o procede, pois,
segundo as alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 4° do referido diploma legal:
‘Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais (...) realizado para
fins exclusivos de (...) seguranga publica (...) ou atividades de investigacdo e

represséo de infragbes penais”.

Por ultimo, o Decreto n°® 7.950/2013, que institui o Banco
Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis

Genéticos, também néo respalda o Projeto de Decreto Legislativo em pauta.

Em resumo, como a Resolugdo que se pretende sustar
abrange somente os restos mortais dos identificados, ndo alcancando os

individuos quando em vida, todos os diplomas normativos que foram

invocados pelos Autores sao inaplicaveis.
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Frise-se, mais uma vez, que a autorizagado judicial como
requisito para se proceder a coleta de material bioldégico para a obtencédo do
perfil genético, nos termos da legislacao trazida a baila pelos Autores, é exigida
apenas no caso de ser necessaria para a identificagdo criminal de individuo
vivo. Portanto, essa coleta, quando de restos mortais, prescinde dessa
exigéncia.

Na verdade, a Resolucdo supre uma lacuna quando
necessaria, sob determinadas condi¢gbes, a coleta de material biolégico de
restos mortais sob a guarda dos Institutos Médico-Legais. Isto porque as

normas legais e o decreto trazidos a baila pelos Autores s6 alcangam o0s vivos.

Desse modo, entendemos que até mesmo autoridades policiais
poderdo solicitar a coleta de material biolégico de restos mortais para a
obtengdo de perfil genético. Alidas, em um Instituto Médico Legal, diante de
determinadas circunstancias, € plausivel que o médico-legista, sponte sua, com
a devida motivacdo, deva proceder a coleta de material biolégico, bastando
lembrar que ha mais de 26 mil restos mortais, no caso, nao identificados,

espalhados por esses 6rgaos no Brasil."

Alias, uma hipétese para coleta de material bioldgico de restos
mortais para a obtencao de perfil genético, independentemente de autorizacao
judicial e de solicitagcéo policial, devera ocorrer quando, mesmo identificado um
cadaver, ele nao for reclamado junto as autoridades publicas e inexistirem
informacdes relativas a enderegcos de parentes ou responsaveis legais, como
se deduz dos seguintes dispositivos da Lei n°® 8.501, de 30 de novembro de
1992, que “dispbe sobre a utilizagdo de cadaver ndo reclamado, para fins de
estudos ou pesquisas cientificas, e da outras providéncias”, embora ao tempo
da edigcao dessa lei ndo se falasse em obtencao de perfil genético.

Segundo a inteligéncia dessa Lei (grifos nossos):

1 Mortes Invisiveis - 26 mil vestigios sem nome. Fonte (Uol): https://tab.uol.com.br/edicao/26-
mil-restos-mortais-sem-nome-mortes-invisiveis/; publicagdo em: 8 abr. 2022; acesso em: 25 mai.
2022.
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Art. 2° O cadaver nao reclamado junto as autoridades publicas,
no prazo de trinta dias, podera ser destinado as escolas de medicina,

para fins de ensino e de pesquisa de carater cientifico.

Art. 3° Sera destinado para estudo, na forma do artigo anterior, o

cadaver:

Il - identificado, sobre o qual inexistem informacgbes relativas a

enderegos de parentes ou responsaveis legais.

Art. 4° Para fins de reconhecimento, a autoridade ou instituicao
responsavel mantera, sobre o falecido:

a) 0s dados relativos as caracteristicas gerais;

b) a identificagao;
c) as fotos do corpo;
d) a ficha datiloscépica;
e) o) resultado da necropsia, se efetuada; e

f) outros dados e documentos julgados pertinentes.

Nao se pode perder de vista que o material biolégico de restos
mortais, ainda que de individuos ja identificados, podera, futuramente, servir,
entre outros fins, para desvendar crimes pretéritos, encontrar parentes do

falecido e realizar teste de paternidade do de cujus.

Portanto, em razdo do exposto, no MERITO, votamos pela
REJEIGAO do Projeto de Decreto Legislativo n°® 452, de 2019.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022.4288 — PDL 452-2019
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