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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.835, DE 2019

SUBEMENDA SANEADORA A EMENDA DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (EMC-A 1 CFT)

Dé-se, a Emenda da Comissdo de Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei n 2.835, de
2019 (EMC-A 1 CFT) a seguinte redagao:

“Acrescente-se ao Projeto o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual:

‘Art. 4° O art. 20 da Lei n° 13.475, de 28 de agosto de 2017, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de tripulante de aeronave, denominado
aeronauta, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20. A funcao remunerada dos tripulantes a bordo de aeronave nos
servicos aéreos regulares e nao regulares de que trata o art. 174-A da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica)
devera, obrigatoriamente, formalizada por meio de contrato de trabalho
firmado diretamente com o operador da aeronave.

§ 4° E dispensada a formalizagdo de contrato de trabalho entre tripulante
e operador da aeronave quando se tratar da prestacao de servigo eventual,
que nao caracterize relagdo de emprego.

§ 5° Na hipotese de dispensa a que se refere o § 4°, as relagdes
decorrentes do contrato firmado entre tripulante e operador da aeronave
sdo de natureza juridica comercial. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Comissdao de Financas e Tributacdo aprovou, exorbitando de suas
competéncias, a Emenda n°® 1, que insere o art. 4° no Projeto de Lei n°® 2.835, de 2019.

Tratando de matéria que diz respeito a legislacdo trabalhista, visto que
altera Lei que disciplina as relagdes de trabalho dos Aeronautas (Lei n° 13.475, de
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2017), a Emenda permite que quando nao se tratar de “servi¢o publico de transporte
regular de passageiro, carga ou mala postal”, seja dispensada a formaliza¢ao de contrato
de trabalho entre tripulante e operador da aeronave nas modalidades de aviacdo nao
compreendidas pelo caput. Nessa situacdo, as relacdes decorrentes do contrato firmado
entre tripulante e operador da aeronave passariam a ser de natureza juridica comercial e
ndo ensejam, em nenhuma hipoétese, a caracterizagdo de vinculo de emprego.

A emenda aprovada pela CFT, portanto, visa, de forma inconstitucional,
permitir que a contratacdo de aeronautas se dé por meio de contrato de natureza juridica
comercial nas modalidades de aviagao consideradas como “nao regulares’, entre ela a
aviacao agricola, o taxi aéreo e o transporte aeromédico de remocao, tecidos e 6rgaos.

Trata-se de dispositivo inconstitucional, a luz do art. 7° da Constituicao,
ao tratar como relacdo contratual o que ¢, e sempre foi, relacio de emprego, visto
que presente a subordinacio, intrinseca ao vinculo entre empregador e empregado,
e fere, diretamente, também, o art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho, que define
que considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Além disso, a emenda se baseia em conceitos que a recente aprovacao do
Projeto de Lei de Conversao a Medida Proviséria n® 1.089, de 2021, afastou, ao revogar
o art. 174 e seguintes do Cddigo Brasileiro de Aerondutica, inserindo o novo art. 174-A.
Esse novo dispositivo assim estabelece:

“Art. 174-A. Os servigos aéreos sdo considerados atividades econdmicas de

interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviagdo civil, na
forma da legislagao especifica.

Pardgrafo unico. As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servigos aéreos regulares ¢ ndo regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria.”

Ao teor do CBA, ndo héa que se falar, portanto, em servico publico de
transporte regular de passageiros, carga ou mala postal, mas de servigo aéreo regular
ou ndo regular, a serem definidos pelas normas regulatorias da ANAC, exceto no que se
refere a aplicagdo da legislacdo tributdria e aduaneira, para cujos fins, nos termos do art.
13 do PLV aprovado, os servicos aéreos siao atividades economicas de interesse
publico e devem ser considerados servicos aéreos publicos.

Além disso, o texto da emenda aprovada pela CFT enfrenta vicio de
prejudicialidade, visto que na apreciacao do PLV a MPV 1089, foi aprovado o seguinte
artigo:

“Art. 10. As relagdes de trabalho decorrentes de servigos aéreos que envolvam
aeronautas sao regidas pelo disposto na legislacdo trabalhista, na Lei n® 13.475,
de 28 de agosto de 2017, e nas convengdes e nos acordos coletivos de trabalho.”
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A presente subemenda, portanto, visa compatibilizar a redacdo proposta 26 M
ao “caput” do art. 20 da Lei n® 13.475 a essa definigdo, superar a prejudicialidade % oW
apontada e, assim, afastar a permissao ampla de substitui¢do de aeronautas empregados 2w
por aeronautas contratados por meio de contrato de “natureza comercial”. Por fim, <
<

propomos que seja permitida essa forma de contratacdo, apenas, quando se tratar da
prestacdo de servico eventual, que ndo caracterize relacdo de emprego, nos termos da
propria CLT.

A precarizacao das relagdes de trabalho do Aeronauta, portanto, ndo pode
ser introduzida na forma proposta pela Emenda da Comissao de Finangas e Tributacao,
pelas razdes expostas, sendo licita tal hipotese, apenas, nos casos em que nao houver a
presenga dos elementos que caracterizam a relagdo de emprego.

Sala da Comissao, 08 de junho de 2022.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS
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