D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 2.122-A, DE 2003

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n® 10.150, de 25 de dezembro de 2000, no que se
refere ao Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais;
tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéaria do
Projeto em relacdo a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria em relacdo ao Plano Plurianual (relator: DEP.
MAX ROSENMANN).

DESPACHO: N
AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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dos seguintes §§°:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.150, de 21/12/2000, fica acrescido

8 1° O Fundo de Compensacéo de Variagcbes Salariais —
FCVS, para o que dispde o art. 3° da Lei n° 8.100, de 5 de
junho de 1990, quitarda saldo devedor remanescente de
contrato firmado no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo-SFH:

| — no caso de primeiro financiamento em qualquer
localidade: ao final do prazo, na liquidacdo antecipada na
forma estabelecida no caput do art. 5° da Lei n® 8.004, de
14/03/90, ou, na liquidacédo antecipada, na forma estabelecida
no 8§ 1° do mesmo dispositivo;

Il — no caso de demais financiamentos em localidades
diferentes, inclusive da do primeiro: na liquidacdo antecipada
na forma estabelecida no caput do art. 5° da Lei n° 8.004, de
14/03/90.

§ 2°. O disposto nos incisos | e Il do § anterior aplica-se,
igualmente, aos financiamentos de imével em cuja localidade o
mutuario seja proprietario de outro imoével, desde que esse
altimo:

| - ndo tenha sido objeto de financiamento no ambito do
SFH;

Il - se financiado no ambito do SFH, tenha sido quitado
sem Onus para o FCVS ou com 6nus para o FCVS em data
anterior a obtencéo do novo financiamento.

§ 3° Ocorrendo a hipétese do mutuario figurar como co-
devedor em contrato celebrado anteriormente, ndo sera
considerado como tendo mais de um financiamento.

8 4° Para fins do disposto nos 88 1° 2° e 3°, sera
considerada a data do contrato original do financiamento, ainda
que tenha ocorrido sub-rogacao da divida, desde que regular.

8 5° Fica também assegurado o direito de quitacdo com
base no disposto no caput ou no 8§ 1° do art. 5° da Lei n°
8.004, de 14/03/90, a0 mutuario:
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| - proprietario de imével gravado com clausula de
usufruto, na mesma localidade, em data anterior a concessao
do financiamento objeto de cobertura pelo FCVS;

Il - casado, quando qualquer dos cOnjuges possua outro
imovel, adquirido antes do casamento, na mesma localidade
do imovel financiado ao casal;

Il - co-proprietario de imovel recebido através de
heranca, na mesma localidade do imével financiado;

IV - cujo financiamento anterior esteja enquadrado no § 3°
do art. 3° da Lei n° 8.004, de 14/03/90, hipotese em que devera
ficar comprovado que a transagao ocorreu até a data da edigédo
da referida lei.

§ 6° Constitui um anico financiamento para fins do art. 5°
da Lei n® 8.004, de 14/03/90, e do art. 3° da Lei n° 8.100, de
05/12/90, as operagdes que envolvam:

| - imével financiado e gravado com mais de uma
hipoteca,

I - mais de um financiamento vinculado a um Unico
imovel. (NR)”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em abril de 1991, o Banco Central do Brasil, por meio das
Circulares n° 1.939 e 1.950, de 17/4/91 e 26/4/81, respectivamente, regulamentou as
disposicGes da Lei n°® 8.004/90, que trata das transferéncias de financiamento e
quitacdes de saldo devedor no ambito do SFH, da Lei n° 8.088/90, que autoriza a
utilizacao de cruzados novos nos pagamentos da espécie, e, da Lei n® 8.100/90, que
disciplina a cobertura do Fundo de Compensacéao de Variacdes Salariais.

Esses dispositivos permitiam aos detentores de duplo
financiamento, em carater de execucdo, serem beneficiados pela cobertura do
FCVS, quando mutuérios em mais de um financiamento na mesma cidade, desde
que em situacBes civis diferentes. Em outras palavras, situacdes em que 0 mutuario
tinha sido financiado na condicdo de solteiro e, posteriormente, obtido um outro
financiamento no ambito do SFH, mas ja na condicéo de casado, seja no regime de
comunhdo parcial ou no de separacéo total de bens.
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Entretanto, a Caixa Econdmica Federal do Estado de Sé&o
Paulo — CEESP, entre outros agentes financeiros, entrou com recurso junto ao
Supremo Tribunal Federal, questionando o disposto nas referidas circulares do
Banco Central, o que tem trazido grande desconforto para os mutuarios com duplo
financiamento, pois os mesmos vém sendo instados ao pagamento dos respectivos
saldos devedores remanescentes ao final do prazo contratual.

O presente projeto de lei objetiva pacificar esta questdo e
tranquilizar o enorme contingente da populacdo que se encontra penalizada nessa
situacao.

Sala das Sessodes, em 01 de outubro de 2003 .

Deputado RICARDO IZAR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispde sobre a novacdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagédo
de Variagbes Salariais — FCVS; altera o
Decreto-Lei n® 2.406, de 5 de janeiro de 1988,
e as Leis n% 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de
marco de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28
de julho de 1993, respectivamente; e da outras
providéncias.

Art. 4° Ficam alterados o caput e 0 8 3° do art. 3° da Lei n° 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, e acrescentado 0 § 4°, 0s quais passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° O Fundo de Compensacdo de Varia¢Oes Salariais - FCVS quitara
somente um saldo devedor remanescente por mutuario ao final do contrato,
exceto aqueles relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro de 1990,
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ao amparo da legislacdo do SFH, independentemente da data de ocorréncia
do evento caracterizador da obrigacdo do FCVS.

8§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, fica a CEF, na
qualidade de Administradora do FCVS, autorizada a desenvolver, implantar
e operar cadastro nacional de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacéo
- SFH, constituido a partir dos cadastros de operacdes imobiliarias e de
seguro habitacional, ficando sob responsabilidade do FCVS os custos
decorrentes do desenvolvimento, implantacdo, producdo e manutencdo do
referido cadastro.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional - CMN editara os atos normativos
necessarios a administragdo e manutencdo do cadastro a que se refere o § 3°
deste artigo." (NR)

Art. 5° As instituicdes do SFH e as instituicdes credoras do FCVS, com créditos
oriundos de contratos de financiamentos imobiliarios ativos e inativos, independentemente
da adesdo a que se refere 0 § 7° do art. 1° desta Lei, deverdo encaminhar, até 31 de dezembro
de 1996, as informacdes necessarias para a constituicdo do CADMUT, conforme disposto no
8 3°do art. 3° da Lei n°8.100, de 1990, na redacdo dada por esta Lei.

8 1° As informagOes correspondentes aos contratos de financiamentos
imobiliarios com recursos do SFH, firmados a partir do exercicio de 1997, deverdo ser
encaminhadas mensalmente ao CADMUT.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importara, para as operagdes
ndo cadastradas no CADMUT, a perda da prioridade quanto a responsabilizacdo do FCVS.

LEI N°8.100, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o reajuste das prestacoes
pactuadas nos contratos de financiamento
firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo, vinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial e d& outras providéncias.

Art. 1° As prestacGes mensais pactuadas nos contratos de financiamento firmados
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, vinculados ao Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, serdo reajustadas em funcdo da data-base para
a respectiva revisao salarial, mediante a aplicacdo do percentual que resultar:
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| - da variacdo: até fevereiro de 1990, do indice de Precos ao Consumidor - IPC e,
a partir de marco de 1990, o valor nominal do Bonus do Tesouro Nacional - BTN;

Il - do acréscimo de percentual relativo ao ganho real de salario.

8§ 1° No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-4,
a partir do més de julho de 1990, o reajuste mensal das respectivas prestacdes, com base no
percentual de varia¢do do valor nominal do BTN.

8§ 2° Do percentual de reajuste de que trata o caput deste artigo serd deduzido o
percentual de reajuste a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° E facultado ao agente financeiro aplicar, em substituicdo aos percentuais
previstos no caput e 8§ 1° deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria profissional
que for antecipadamente conhecido.

Art. 2° Ao mutuario, cujo aumento salarial for inferior a variacdo dos percentuais
referidos no caput e 8 1° do artigo anterior, fica assegurado o reajuste das prestagdes mensais
em percentual idéntico ao do respectivo aumento salarial, desde que efetuem a devida
comprovacéo perante o agente financeiro.

Art. 3° O Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais - FCVS quitara somente
um saldo devedor remanescente por mutuario ao final do contrato, exceto aqueles relativos
aos contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da legislacdo do SFH,

independentemente da data de ocorréncia do evento caracterizador da obrigacdo do FCVS.
* Artigo caput com redacédo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

8§ 1° No caso de mutuérios que tenham contribuido para o FCVS em mais de um
financiamento, desde que ndo sejam referentes a imdveis na mesma localidade, fica
assegurada a cobertura do Fundo, a qualquer tempo, somente para quitacOes efetuadas na
forma estabelecida no caput do art. 5° da Lei n° 8.004, de 14 de marc¢o de 1990.

§ 2° Ocorrendo a hipdtese de um mutuério figurar como co-devedor em contrato
celebrado anteriormente, ndo sera considerado como tendo mais de um financiamento.

8 3° Para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, fica a CEF, na
qualidade de Administradora do FCVS, autorizada a desenvolver, implantar e operar
cadastro nacional de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, constituido a
partir dos cadastros de operacGes imobiliarias e de seguro habitacional, ficando sob
responsabilidade do FCVS os custos decorrentes do desenvolvimento, implantacéo,
producdo e manutencdo do referido cadastro.

* § 3° com redagéo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional - CMN editard os atos normativos

necessarios a administracdo e manutencao do cadastro a que se refere o § 3° deste artigo.
* § 4° gcrescido pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

Art. 4° O Banco Central do Brasil expedira as instrugdes necessarias a aplicacédo
desta Lei, inclusive aquelas relativas ao reajuste de prestacdes de financiamentos firmados
no &mbito do SFH.

Art. 5° As relagdes juridicas decorrentes das Medidas Provisorias ns. 191, de 6 de
junho de 1990, 196, de 30 de junho de 1990, 202, de 1° de agosto de 1990, 217, de 31 de
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agosto de 1990 e 239, de 2 de outubro de 1990, serdo disciplinadas pelo Congresso
Nacional, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N°8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre transferéncia de financiamento no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo, e da outras
providéncias.

Art. 3° A critério da instituicdo financiadora, as transferéncias poderdo ser
efetuadas mediante assunc¢do, pelo novo mutuério, do saldo devedor contébil da operacdo,
atualizado pro rata die” da data do Gltimo reajuste até a data da transferéncia, observados os
percentuais de pagamento previstos no caput e nos incisos I, Il e 111 do art. 5° desta Lei e 0s
requisitos legais e regulamentares da casa propria, vigentes para novas contratacoes,
inclusive quanto a demonstracdo da capacidade de pagamento do cessionario em relagdo ao

valor do novo encargo mensal.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se o Valor de Referéncia de
Financiamento - VRF aquele que, a época da contratacdo original, tenha sido indicado no
contrato como referencial para efeito de atualizacdo monetaria do financiamento.

Art. 5° O mutuério do SFH que tenha firmado contrato até 31 de marco de 1990
com clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS poderd, no
prazo maximo de um ano, liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamento de
valor correspondente a:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

| - contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986: cinqlienta por cento do saldo
devedor contébil da operacdo, atualizado pro rata die" da data do ultimo reajuste até a data
da liquidacéo;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

Il - contratos firmados de 1° de marco de 1986 até 31 de dezembro de 1988:
sessenta por cento do saldo devedor contabil da operacéo, atualizado pro rata die" da data do
ultimo reajuste até a data da liquidacéo;

* Inciso Il com reda¢do dada pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000.

I11 - contratos firmados de 1° de janeiro de 1989 até 31 de mar¢o de 1990: setenta
por cento do saldo devedor contabil da operacdo, atualizado pro rata die™ da data do ultimo
reajuste até a data da liquidacao.
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* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000.

8 1° A critério do mutuario, a liquidagdo antecipada dos saldos devedores dos
contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, que tenham clausula de cobertura de
eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS, podera ser efetivada, alternativamente,
mediante 0 pagamento do montante equivalente ao valor total das mensalidades vincendas,
que sera integralmente utilizado para amortizar o saldo devedor, inexistindo qualquer
repasse para a apoélice do seguro do SFH, cuja cobertura se encerra no momento da
liquidacdo do contrato.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000.

§ 2° O valor da mensalidade (8§ 1°) corresponde a soma dos encargos devidos
mensalmente pelo mutuério, em decorréncia do conjunto de obriga¢bes componentes da
operacdo. Esse valor serd, para essa finalidade, reajustado pro rata die”, com base nos
indices de atualizacdo dos depdsitos de poupanca, a contar do dia 1 do més do ultimo
reajustamento até a data de liquidacdo da divida.

Art. 6° (Revogado pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000).

LEI N°8.088, DE 31 DE OUTUBRO DE 1990

Dispde sobre a Atualizacdo do Bonus do
Tesouro Nacional e dos depdsitos de
poupanca, e da outras providéncias.

Art. 1° O valor nominal das Obriga¢es do Tesouro Nacional - OTN, emitidas
anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de marco de
1986) e do Bbnus do Tesouro Nacional - BTN seré atualizado, no 1° (primeiro) dia de cada
més, pelo indice de Reajuste de Valores Fiscais - IRVF, divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de acordo com metodologia estabelecida em
portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Paragrafo Unico. O valor do BTN Fiscal do 1° (primeiro) dia Gtil de cada més
correspondera ao valor do BTN fixado para 0 mesmo més.

Art. 2° Os depoésitos de poupanca, em cada periodo de rendimento, serdo
atualizados monetariamente pela variacdo do valor nominal do BTN e renderdo juros de
0,5% (cinco décimos por cento) ao més.

§ 1° A atualizacdo monetéaria e os juros serdo calculados sobre o menor saldo
diario apresentado em cada periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo minimo de
rendimento:

a) para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanca; e
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b) para os demais depdsitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca sera o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1° (primeiro) do més seguinte.

8 4° A atualizagdo monetéria de que trata este artigo serd computada mediante a
aplicacdo da variacdo do valor nominal do BTN verificada:

a) para os depositos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, no més
imediatamente anterior ao do crédito de rendimentos; e

b) para os demais depdsitos, no trimestre encerrado no més imediatamente
anterior ao do crédito de rendimentos.

8§ 5° O crédito da atualizacdo monetéria e dos juros sera efetuado:

a) mensalmente, na data de aniversario da conta, para 0s depositos de pessoas
fisicas e entidades sem fins lucrativos; e

b) trimestralmente, na data de aniversario no Gltimo més do trimestre, para 0s
demais dep0sitos.

8 6° A taxa de juros fixadas no caput deste artigo aplica-se aos depdsitos de
poupanca livre e rural, devendo para as demais modalidades prevalecer aquela estabelecida
na legislacdo e atos normativos especificos.
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10

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
BANCO CENTRAL DO BRASIL
CIRCULAR N. 1.939 - DE 17 DE ABRIL DE 1991

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central do Brasil, em sessido de 17
de abril de 1991, com fundamento nos artigos 4° do Decreto n. 97.458%, de 1° de
marco de 1989, 24 da Lei n. 8.004, de 14 de marco de 1990, 20 da Lei n. 8.088, de
31 de outubro de 1990, e 47 da Lei n. 8.100, de 5 de dezembro de 1990, e tendo em
vista o disposto nos artigos 3? e 5° da Lei n. 8.004, de 14 de margo de 1990, e 3°
da Lei n. 8.100, de 5 de dezembro de 1990, decidiu:

Art. 1° Na liquidacdo antecipada de contratos de financiamento habitacio-
nal mediante o pagamento de montante equivalente ao valor total das mensalida-
des vincendas, conforme autorizado pelo § 1° do artigo 5% da Lei n. 8.004, de 14
de margo de 1990, o valor da mensalidade incluir4, além dos juros de que trata o
§ 1°, do artigo 24, da Lei n. 8.177® de 1° de margo de 1991, somente os reajustes
que deveriam compor aquele montante na data da liquidacio.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por valor da mensalida-
de a soma dos encargos devidos mensalmente pelo mutudrio, inclusive a parcela
referente ao seguro habitacional, em decorréncia do conjunto de obrigagdes compo-
nentes da operacéo.

§ 2‘.? Nao dever{i ser computado, no célculo do valor da mensalidade, qual-
quer reajuste ou antecipacdo salarial cujo repasse, caso o contrato continuasse a

ser amortizado regularmente, ocorreria somente em data posterior 2 da sua liqui-
dagdo antecipada.

§ 3° Exclusivamente para fins de quitacdo na forma deste artigo, na apura-
¢do do valor da mensalidade nao ser4 aplicado, até 30 de abril de 1991, o dispos-
to nos artigos 23 e 24, § 1°, da Lei n. 8.177, de 17 de margo de 1991.

§ 4° Fica assegurada até 28 de junho de 1991, a aplicagdo do disposto no
parégrafo anterior aos contratos de mutuérios que, até 30 de abril de 1991, forma-
lizarem junto ao agente financeiro a intencéo de efetuar a correspondente liquida-
¢do antecipada mediante requerimento que caracterize o imével objeto da liquidagao.

Art. 2° A atualizagdo “‘pro rata die”’ do saldo devedor contdbil ou da men-
salidade do financiamento habitacional, para fins de transferéncia ou quitagao es-
tabelecida nos artigos 3° e 5° da Lei n. 8.004, de 14 de marco de 1990, dever4 ser
efetuada com base nos {ndices de remuneracio bésica dos depésitos de poupanca,
utilizando-se, no més de quitagio, a variagdo acumulada da Taxa Referencial Dia-
ria — TRD no perfodo.

Art. 3° Nas quitagoes realizadas ao amparo da Lei n. 8.004, de 14 de mar-
co de 1990, serdo efetuados somente os ajustes previstos nesta Circular, sendo ve-
dado qualquer outro acréscimo no valor apurado para pagamento — como juros dié-
rios sobre saldo devedor — e a cobranca de taxas para fornecimento de valores pa-
ra fins de quitacéo, salvo se atendido o disposto na Circular n. 1.734, de 23 de maio
de 1990.

Art. 4° Para os contratos regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional, considera-se como data do tltimo reajustamento, no caso
de modalidade Plena ou Parcial, o més em que passou a vigorar o tltimo reajuste
aplicado 2 mensalidade decorrente da data-base ou qualquer outro acréscimo, re-
passado em fungdo de dispositivo legal.
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Art. 5° O Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais — FCVS somente
quitara saldo devedor remanescente de contratos firmados no 4mbito do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH quando se tratar de:

I — primeiro financiamento em qualquer localidade ao final do prazo, na li-
quidagédo antecipada na forma estabelecida no “caput’ do artigo 5° da Lei n. 8.004,
de 14 de marco de 1990, ou na liquidagao antecipada na forma estabelecida no §
1° do mesmo dispositivo;

II — demais financiamentos em localidades diferentes do primeiro na liquida-
¢do antecipada na forma estabelecida no ‘‘caput” do artigo 5° da Lei n. 8.004, de
14 de margo de 1990.

§ 1° O disposto nos itens I e II deste artigo aplica-se, também, aos financia-
mentos em que foram mantidas as contribui¢des para o FCVS depois de vencido
o prazo para a alienacdo de imével habitacional anteriormente adquirido na mes-
ma localidade.

§ 2° Ocorrendo a hipétese de um mutuério figurar como co-devedor em con-
trato celebrado anteriormente, nao sera considerado como tendo mais de um finan-
ciamento.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, serd considerada a data do contra-
to original do financiamento, ainda que tenha ocorrido sub-rogacédo da dfvida, des-
de que regular.

Art. 6° Fica também assegurado o direito de quitagdo com base no dispos-
to no ‘‘caput’’ ou no § 1°, do artigo 5 da Lei n. 8.004, de 14 de margo de 1990,
de financiamento concedido a mutuério: e :

I - proprietério do imé6vel gravado com cldusula de usufruto, na mesma loca-
lidade, em data anterior & concessdo do financiamento objeto de cobertura pelo FCVS;

II - casado, quando qualquer dos cdnjuges possua outro imével, adquirido
antes do casamento, na mesma localidade do imével financiado ao casal;

III — co-proprietéario de imével recebido através de heranga, na mesma locali-
dade do imével financiado;

IV - cujo financiamento anterior esteja enquadrado no § 3%, do artigo 3° da
Lei n. 8.004, de 14 de margo de 1990, e a transferéncia tenha sido registrada, até
14 de margo de 1990, em cartério.

Art. 7° Constitui um tnico financiamento para fins do artigo 57 da Lei n.
8.004, de 14 de marco de 1990, e do artigo 3? da Lei n. 8.100, de 5 de dezembro
de 1990, as operacdes que envolvam:

I - imé6vel financiado e gravado com mais de uma hipoteca;
II — mais de um financiamento vinculado a um Gnico imével.

Art. 8 Os mutuérios detentores de mais de um imével financiado pelo SFH
em localidades diferentes, que efetuaram a quitagdo de um deles anteriormente a
vigéncia da Circular n. 1.866, de 14 de dezembro de 1990, por metade do saldo de-
vedor cont4bil, poderao efetuar a quitagdo do financiamento remanescente mais
antigo pelo critério das prestagdes vincendas.

Art. 9° Os agentes financeiros deverdo exigir do mutuério ou principal de-
vedor declaracédo, firmada sob as penas da lei, a ser confrontada com o Cadastro
Nacional de Mutuérios do Sistema Financeiro da Habitagdo, sobre quitacdes ja efe-
tuadas na forma da Lei n. 8.004, de 14 de marg¢o de 1990, e outros iméveis que even-
tualmente possua, no municipio ou fora dele.

Par4grafo Gnico. As institui¢des financeiras deverdo manter a disposigdo
do Banco Central do Brasil e do Gestor do FCVS o documento mencionado neste
artigo.
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Art. 10. O pagamento previsto no artigo 13 da Lei n. 8.088, de 31 de outu-
bro de 1990, poder4 ser efetuado em cruzados novos, em cruzeiros ou com recur-
sos de contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, con-
forme autoriza o § 2° do mesmo artigo.

Paréagrafo Gnico. Admitir-se-4 a utilizagdo de recursos em cruzados novos
de titularidade dos co-proprietarios, de companheiro(a) e aqueles bloqueados em
nome de descendente menor, bem como recursos das contas vinculadas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS do prépristério e/ou co-proprietdrios
do imével, inclusive de companheiro(a).

Art. 11. A quitagdo dos contratos de financiamen transferidos sem a in-
terveniéncia do agente financeiro, conforme estabelecido Ko § 3° do artigo 3? da
Lei n. 8.004, de 14 de marcgo de 1990, poder4 ser efetuada pelo ntimero de presta-
¢oes vincendas ou pela metade do saldo devedor, podendo ser\utilizada a faculda-
de prevista no artigo anterior.

Par4grafo tnico. Para fins de comprovacdo do disposto heste artigo, o do-
cumento mencionado no artigo 9° deveré ser exigido do benefici4rio.

Art. 12. A liberacdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
co — FGTS pela Caixa Econémica Federal aos agentes financeiros, para os fins pre-
vistos no artigo 10, sera feita mediante transferéncia de titularidade de cruzados

novos recolhidos ao Banco Central, em nome do Fundo, em decorréncia do dispos-
to no artigo 9° da Lei n. 8.024(®, de 12 de abril de 1990.

Paragrafo inico. Somente apés a utilizagio da totalidade dos recursos em
cruzados novos poderio ser liberados aos agentes financeiros, pela Caixa Econd-
mica Federal, recursos em cruzeiros existentes em nome do Fundo.

Art. 13. A transferéncia e quitagdo referidas nesta Circular deverdo ser
processadas pelos agentes financeiros tao logo preenchidos os requisitos para tan-
to exigidos na Lei n. 8.004, de 14 de margo de 1990, com a imediata liberagéo da
hipoteca, no caso de quitagéo.

Art. 14. O descumprimento das normas consubstanciadas na presente Cir-
cular ser4 considerado falta grave, sujeitando a institui¢do infratora e seus admi-
nistradores as sancgoes previstas na legislagdo em vigor.

- Art. 15. [Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Ficam revogadas as Circulares ns. 1.866, de 14 de dezembro de
1990, e 1.921, de 26 de margo de 1991. — Gustavo Jorge Laboissidre Loyola, Diretor.
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

CIRCULAR N. 1.950 - DE 26 DE ABRIL DE 1991
Aos Agentes Financeiros do Sistema Financeiro da Habitagao

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central do Brasil, em sessao de 24
de abril de 1991, com base nos artigos 24 da Lei n. 8.004V, de 14 de marg¢o de 1990,
e 4° da Lei n. 8.100?, de 5 de dezembro de 1990, decidiu:

Art. 1° Alterar os artigos 52, 6%, inciso IV, e 11, paragrafo tnico, da Circu-
lar n. 1.939, de 17 de abril de 1991, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O Fundo de Compensacido de Variacdes Salariais — FCVS
somente quitara saldo devedor remanescente de contratos firmados no
ambito do Sistema Financeiro da Habita¢do — SFH quando se tratar de:

I — primeiro financiamento em qualquer localidade: ao final do
prazo, na liquidacido antecipada na forma estabelecida no ‘‘caput’ do
artigo 5° da Lei n. 8.004, de 14 de marc¢o de 1990, ou na liquidagédo ante-
cipada na forma estabelecida no § 1° do mesmo dispositivo;

II — demais financiamentos em localidades diferentes, inclusive
da do primeiro: na liquidagio antecipada na forma estabelecida no ‘‘ca-
put’’ do artigo 5° da Lei n. 8.004, de 14 de marco de 1890.

§ 1° O disposto nos itens I e II aplica-se, igualmente, aos finan-
ciamentos de imével em cuja localidade o mutudrio seja proprietério
de outro imoével, desde que esse ultimo:

a) nao tenha sido objeto de financiamento no A&mbito do SFH;

b) se financiado no Ambito do SFH, tenha sido quitado sem dnus
para o FCVS ou com 6nus para o FCVS em data anterior a obtencéao
do novo financiamento.

§ 2° Ocorrendo a hipbétese de mutuéario figurar como co-devedor
em contrato celebrado anteriormente, niao seréa considerado como ten-
do mais de um financiamento.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, sera considerada a data
do contrato original do financiamento, ainda que tenha ocorrido sub-
rogacdo da divida, desde que regular.

PN A - 1T U S i

IV — cujo financiamento anterior esteja enquadrado no artigo 37,
§ 8°, da Lei n. 8.004, de 14 de marco de 1990, hipétese em que deveréa
ficar comprovado que a transagdo ocorreu até a data da edicao da refe-
rida Lei.

Paréagrafo tnico. Para fins de comprovacgido do disposto neste
artigo e nos casos de transferéncia de contratos da espécie, o documen-
to mencionado no artigo 9° devera ser exigido do adquirente.”’

Art. 2° Revogar o artigo 62 da Circular n. 1.940, de 17 de abril de 1991,
que trata da impossibilidade de revisao da relagio prestagdo/renda nos contratos
de financiamento firmados na modalidade plena do Plano de Equivaléncia Salarial
por Categoria Profissional — PES/CP caso o imé6vel esteja desocupado, alugado
ou for ocupado temporariamente pelo mutuério.

Art. 3° Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagdo. — Gustavo
Jorge Laboissiere Loyola, Diretor.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicdo em questdo, mediante alteracdo da Lei n.°
10.150, de 2000, objetiva, em sintese, modificar os critérios de cobertura do Fundo
de Compensacdo de Variagcdes Salariais — FCVS, que garante a quitacdo de
eventuais saldos devedores remanescentes ao final do prazo contratual dos
empréstimos habitacionais firmados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo
— SFH, estendendo esse beneficio a um universo bem mais amplo de mutuérios.

Justifica 0 autor a sua proposicdo com a necessidade de se
garantir aos detentores de duplo financiamento referida cobertura, nos casos em que
0 segundo empréstimo, ainda que para imovel localizado na mesma cidade, tenha
sido concedido, para 0 mesmo mutuario, mas com situacgdo civil diferente, isto €, o
primeiro empréstimo na condicdo de solteiro, por exemplo, e o segundo na condi¢do
de casado, seja no regime de comunhao parcial ou no de separacéo total de bens.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a proposta
guanto a sua adequacao orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 32, IX, h, e
53, Il, do Regimento Interno da Casa, bem como no disposto em Norma Interna
desta Comissdo, o0 que envolve avaliar sua compatibilidade com a lei orcamentaria
anual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com o plano plurianual.

O exame do Projeto de Lei n® 2.122, de 2003, no que se refere
a sua compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA se acha inviabilizado, na
atualidade, pelo fato da lei respectiva ainda n&o existir, em razdo do correspondente
PL n° 30, de 2003, néo ter ultimado sua tramitacdo no Congresso Nacional. Porém,
em carater exploratério, cumpre observar que, no campo da habitacdo, esse projeto
de PPA se orienta para privilegiar os gastos em favor das populagdes de baixa
renda - familias com renda de até 5 salarios minimos - por meio dos programas
“1128 - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios® e “9991 - Habitag&o de Interesse
Social’, este ultimo essencialmente voltado para a concessdo de subsidios a
habitacado popular, nos termos do que estabelece a Medida Provisoria n°® 2.212, de
2001.
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Além disso, é significativo o fato da lei orcamentéria para 2004
ter legitimado essa estrutura programatica, na medida em gue incorpora expressivo
namero de subtitulos, vinculados a tais programas e as suas acfes, por meio de
programacao sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, sem a criacao de
qualquer outro programa ou a¢ao no campo da habitacao.

A andlise do projeto, em relacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n® 10.707, de 30/07/03), coloca em evidéncia que o PL n° 2.122,
de 2003, é conflitante com as normas contidas nos arts. 54 e 89 dessa Lei. O art. 54
dispbe sobre financiamentos e refinanciamentos “com recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade”, numa linha de austeridade fiscal, impondo, no caso destes, a
observancia ao art. 27 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, “Na concesséo
de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica ... 0os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou aos
custos de captacao ... dependem de autorizacdo em lei especifica ... a concesséo de
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.”. Além disso, o art. 54, § 2°, estabelece que “Seréo
de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres, cobradas pelo agente financeiro
”. Nesse sentido, na medida em que as alteragdes propostas pelo projeto
viabilizam o enquadramento de financiamentos hoje sem cobertura do FCVS, essas
operacbes com encargos residuais passardo a ser cobertas pelo orcamento fiscal,
ampliando as despesas a cargo da unidade 25.903 — Fundo de Compensacao e
Variacbes Salariais, vinculada ao 6rgdo Ministério da Fazenda. Essa restricdo
também existiria caso tais recursos proviessem de agéncias financeiras oficiais de
crédito, como a Caixa Econémica Federal, por exemplo, tendo em vista o art. 89 da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2004, ou seja, “Os encargos de empréstimos e
financiamentos concedidos pelas agéncias ndo poderdo ser inferiores aos
respectivos custos de captacdo e de administracéo, ressalvado o previsto na Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989”, que trata dos Fundos Constitucionais.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual, nossa andlise
evidenciou que o projeto em questdo possui evidentes repercussdes sobre a
despesa publica. A principal delas é a elevacdo dos gastos do Tesouro em razéo da
pretendida extensdo da cobertura do FCVS as ja referidas situacdes de duplo
financiamento. Na medida em que os recursos utlizados pelo FCVS para

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2122-A/2003



16

“Cobertura do Residuo Resultante de Contratos Firmados com o SFH” se vinculam
ao orcamento fiscal da Unido, a ampliacdo do universo de beneficiarios, sem limite
de tempo, demandara aportes adicionais de recursos em carater continuado,
situacdo em que se torna indispensavel dar cumprimento as normas dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam da necessidade de se demonstrar
o impacto financeiro, de se comprovar a disponibilidade orcamentaria, de se
demonstrar a origem dos recursos que custeardo a nova despesa, etc.

Nesse sentido, 0s recursos previstos na Lei Orcamentaria de
2004, para a cobertura de residuos de contratos amparados pelo FCVS, no
montante de R$ 402,1 milhdes, foram fixados na perspectiva de cobrir 0os gastos
estimados com a aplicacdo da legislacao ora vigente. Portanto, a inclusdo de novas
situacles, implicara elevacdo dos gastos, sem previsao na legislacdo orcamentaria
atual (Lei n°® 10.837, de 16/01/2004).

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.122, de 2003, em
relacdo a Lei Orcamentéria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela
sua nao implicagcdo em relacdo ao Plano Plurianual, ficando prejudicada,
tendo em vista o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao de
Financas e Tributacdo, a apreciacao da proposi¢cao quanto ao seu mérito.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2004.

Deputado Max Rosenmann
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.122/03 em relacdo a Lei
Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria em relacéo
ao Plano Plurianual, nos termos do parecer do relator, Deputado Max Rosenmann.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Carlos Willian, Vice-Presidente;
Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco
Dornelles, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Vignatti,
Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jonival Lucas Junior e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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