COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.014, DE 2013

Determina a realizacao periédica de
inspecgdes prediais e cria o Laudo de
Inspecao Predial (LIP).

EMENDA MODIFICATIVA

Suprimam-se os paragrafos unico do art. 2°, o inciso Ill do art. 7°, os incisos |,
I, 1ll, IV e V do art. 8° e o inciso |l do paragrafo unico do art. 9°, todos do
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 6.014, de 2013; e deem-se nova
redacgao aos dispositivos do substitutivo, na seguinte forma:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagcdo € toda obra coberta
destinada a abrigar atividade humana ou qualquer instalagdo, equipamento e
material concluida e entregue para uso”. (NR)

§ 1° Considerando as caracteristicas da edificagdo e da atividade
nela desenvolvida, o érgao publico responsavel pela fiscalizagao das inspecoes
podera determinar os casos em que as inspecdes serdo realizadas em
intervalos menores de tempo do que os estabelecidos neste artigo”.

“Art 8° Cabe ao 6rgao publico responsavel pela fiscalizagao exigir do
proprietario ou encarregado legal da administragdo da edificagdo a
apresentacdao do LIP desenvolvido de acordo com as normas técnicas
brasileiras e demais legislagbes aplicaveis.

§1° O 6rgéo publico responsavel pela fiscalizagdo é o mesmo que
faz a emissao do habite-se.

§2° A nado observancia do disposto neste artigo importara na
apuracado da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal”.
(NR)
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[l - Arquivar o LIP na administracdo da edificagdo e manter a
disposi¢cao para consulta dos condéminos e das autoridades competentes por
um prazo minimo de 20 (vinte) anos apos sua concluséo

Paragrafo unico. Sem prejuizo das sangbes penais aplicaveis e da
responsabilizagdo na esfera civil, o descumprimento do disposto neste artigo
enseja a aplicagao das seguintes penalidades administrativas:

| — multa no valor estabelecido na legislagdo municipal ou distrital

Il — suspenséo ou cancelamento de registro, licenga ou autorizagao
a cargo do Poder Publico municipal ou do governo do Distrito Federal”

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 2 (dois) anos de
sua publicacao”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n° 6014/213 tem o fim precipuo de oferecer uma
legislacdo nacional que estabelega a autovistoria visual de forma a garantir a
correta manutencado dos sistemas e componentes de uma edificagdo o que
certamente contribuira com a seguranga dos usuarios da edificagdo reduzindo
riscos de acidentes e trara diversos beneficios para a sociedade, tais como:

= Aumento da vida utii dos empreendimentos e, portanto,
construgdes mais sustentaveis;

= Diminuigdo do custo global da construgéo (considerando que ao
longo de 50 anos de vida gasta-se 20% na construcao e 80%
nos cuidados de uso, operagao e manutengéo);

= Manutengdo dos niveis de desempenho dos sistemas
construtivos previstos em projeto; e

= Conservacgao e valorizacao dos iméveis.

Nesse tema € importante compatibilizar a nova obrigacéo imposta aos
particulares com seus custos inerentes, sopesando critérios de
proporcionalidade e razoabilidade para essa politica nacional. Depreende-se
que esse foi o norte adotado pelo substitutivo apresentado pelo nobre relator,
que conseguiu produzir um texto adequado para proprietarios, poder publico e
orgaos de fiscalizagao.

Com esse mesmo objetivo, propde-se alteragdes em artigos do
substitutivo, com a finalidade de aperfeigoar o texto.

Propde-se, assim, uma redagdo mais precisa sobre o conceito de
edificacao (art. 2°), também utilizada em Cdodigo de Obras municipais, uma vez
que alguns dos sistemas listados nem sempre compdéem uma edificacao, e
manté-los no texto pode dar margem a interpretagcées dubias. Além disso,
alguns sistemas tem regras proprias de controle de seguranca, nao
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comportando estarem inseridos no mesmo momento de avaliacdo de
conformidade da inspecgéao visual.

A supressao do paragrafo unico do art. 2° justifica-se na medida que
edificagdes inacabadas ou abandonadas ndo sao consideradas edificagdes nos
termos das legislagdes municipais. Uma obra para ser considerada edificio
(prédio) deve ter, obrigatoriamente o Habite-se, Auto de conclus&o de obra ou
Auto de Regularizagao.

Ademais, edificios abandonados ou inacabados s&o obras “Né&o
entregues” e possuem sistemas e componentes construtivos inacabados. Nao
€ possivel realizar a Inspecdo Predial nessas construgdes, nos termos
especificados na ABNT NBR-16747.

Outra exclusdo necessaria € o inciso lll do art. 7°. O LIP é um “retrato”
da condicdo da edificagdo em um dado momento, ndo sendo possivel sua
complementagdo. A responsabilidade do inspetor predial (profissional
habilitado) se encerra quando ele emite o LIP, que inclui as recomendacdes
para a corregcao das anomalias e nao conformidades encontradas e a indicagao
para inicio das corre¢des — prioridades apontadas.

Cabe ao titular da edificagdo definir o plano de acédo e realizar as
corregdes indicadas, de acordo com as prioridades indicadas e recursos
disponiveis. Isso pode demandar agdes de curto, médio e longo prazo e assim
nao se pode prever que o inspetor fique “a disposicao” do titular da Edificagcao
para confirmar se as a¢gdes foram tomadas.

A exclusdao da expressao “e controle” do paragrafo 1° do art. 8° é
importante para adequar o papel do orgado de fiscalizagdo. As alteracdes
propostas na emenda em relagéo aos arts. 8° e 9° trazem maior exequibilidade
ao que é esperado do orgao fiscalizador. As atribuigdes previstas no
substitutivo demandardo uma nova estrutura por parte do 6rgao fiscalizador
para cumprimento dos apontamentos, o que se revela inviavel. Além disso, a
guardar dos LIPs prevista no substitutivo dependera da estrutura de cada
municipio e isso pode também nao ser exequivel.

Entende-se que o titular da edificacdo, que é responsavel por
contratar o LIP, também deve ser responsavel por guardar os documentos
emitidos, bem como os comprovantes das a¢des de correcdo efetuadas, e
disponibiliza-los quando solicitado pelo érgao fiscalizador. Sugere-se assim a
guarda por 20 anos sob a responsabilidade do responsavel pela edificagao.

Outra alteragéo relevante € a exclusao do inciso |l do paragrafo unico
do art. 9, uma vez que nado se mostra razoavel a suspensao parcial ou total das
atividades em caso de edificagdes residenciais. Nos casos em que houve risco
grave, os orgaos de defesa civil ja possuem os instrumentos proprios para
interdicdo, suspencéao e até demolicao das edificagdes.

Por fim, sugere-se a ampliagdo do prazo de vigéncia para a
realizacdo da Inspecao Predial em razdo dos custos a serem arcados pelos
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condominios e proprietarios. Assim, confere-se uma previsibilidade de
orcamento para os condominios poderem se planejar para fazerem frente na
contratacao de profissional especializado.

Por todo o exposto, solicitamos o apoiamento dos nobres Pares para
essa iniciativa, com o acolhimento dos aperfeigoamentos aqui defendidos.
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