CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 210, DE 2020

(Dos Srs. Marcelo Freixo e Tabata Amaral)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.344, de 8 de maio de 11 de Maio de
2020, que inclui salbes de beleza, barbearias e academias entre as
atividades "essenciais" passiveis de abertura em meio ao periodo de
calamidade decorrente do COVID-19.

DESPACHO:

PRELIMINARMENTE, NAO CONHECO DO REQUERIMENTO N.
867/2022 QUANTO AO PEDIDO DE DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DO PROJETO DE LEI N. 1.114/2020, UMA VEZ
QUE O PEDIDO SE DEU APOS O ARQUIVAMENTO DA
PROPOSICAO.QUANTO AS DEMAIS PROPOSICOES, DEFIRO
PARCIALMENTE O REQUERIMENTO N. 867/2022. ASSIM, DECLARO
PREJUDICADOS OS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO N.
113/2020, N. 126/2020, N. 176/2020, N. 177/2020, N. 186/2020, N.
196/2020, N. 197/2020, N. 209/2020, N. 210/2020, N. 212/2020 E N.
219/2020, NOS TERMOS DO ART. 164, |, DO REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, EM FACE DA EDICAO DO DECRETO
N. 11.077, DE 20 DE MAIO DE 2022. TRANSCORRIDO, IN ALBIS, O
PRAZO RECURSAL PREVISTO NO ARTIGO 164, § 2°, DO RICD,
ARQUIVEM-SE. PUBLIQUE-SE.

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Do Sr. MARCELO FREIXO)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.344, de 8 de maio
de 11 de Maio de 2020, que inclui salées de beleza,
barbearias e academias entre as atividades
“‘essenciais” passiveis de abertura em meio ao
periodo de calamidade decorrente do COVID-19.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com
fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° Este Decreto susta os efeitos do Decreto n® 10.344, de 11 de Maio
de 2020, que “altera o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto n° 10.344, liberou a
abertura de academias, saldes de beleza e barbearias em meio a calamidade sanitaria
decorrente da pandemia do Coronavirus. A medida constitui um atentado a ciéncia
e a saude publica, mas também um abuso inequivoco do poder regulamentar que
tem de ser corrigido por este Congresso Nacional.

O Decreto presidencial abusou do poder regulamentar conferido ao
Presidente de detalhar, por meio de decreto, a implementacéo das Leis. As atividades
liberadas em meio a pandemia violam o conteudo minimo necessario do conceito de
“atividade essencial”’, qualificacdo exigida pelo §8° do Art. 3° da Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Academias e saldes de beleza constituem, ao contrario do disposto
em decreto, justamente um exemplo tipico da atividade de conveniéncia, certamente
util a populagado, porém nao essencial a sua saude, como hospitais, ou sobrevivéncia,
como supermercados.

~ 1N /DONON

Apresentac¢do: 12/05/2020 09:02

m

|

Documento eletronico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato




O Decreto também viola o §1° do Art. 3° da mesma Lei 13.979. Este
dispositivo legal estabelece como base para as medidas de emergéncia as “evidéncias
cientificas e em analises sobre as informagbes estratégicas em saude”. Abrir
academias, saldes de beleza e barbearias contraria o consenso cientifico em torno da
pandemia, e, portanto, extrapola a prépria Lei que rege as agdes relacionadas ao
COVID.
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Diante deste claro abuso do poder regulamentar por parte do Executivo e
da gravidade da medida, a exigir a atuagdo do poder fiscalizatério do Congresso
Nacional, pede-se a sustacdo do Decreto presidencial por meio da aprovagcao do
presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes, 11 de Maio de 2020.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal

Documento eletronico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.344, DE 11 DE MAIO DE 2020

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de
2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servicos
publicos e as atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

LIV - atividades de construgdo civil, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude;

LV - atividades industriais, obedecidas as determinacGes do Ministério da
Saude;

LVI - saldes de beleza e barbearias, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
determinac6es do Ministério da Saude.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Walter Souza Braga Netto
Jorge Antonio de Oliveira Francisco

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
* Ver Medida Provisoria n°® 926, de 20 de margo de 2020
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* Ver Medida Proviséria n°® 927, de 22 de margo de 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecao da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.
Paragrafo Unico. As definicbes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se
ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumac&o, necropsia, cremacgao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporéaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendac&o técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;
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VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacgéo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e tempordria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel & promogéo e a preservagdo da
salde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - disporéa sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos 11, 1V e VII do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicéo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servicos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacéo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.
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8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condicbes de uso e funcionamento do bem
adquirido.” (NR)

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢es de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia.” (NR)

"Art. 4°-C Para as contratacdes de bens, servi¢os e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.” (NR)

"Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestdo do contrato." (NR)

"Art. 4°-E Nas contratac0es para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico
simplificado.

8§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - criterios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precgos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
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c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pre¢os de que trata o inciso VI do caput.

8§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilages ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em
que devera haver justificativa nos autos." (NR)

"Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituicdo.” (NR)

"Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos
dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.

8§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niUmero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

8§ 3° Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o
caput." (NR)

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracao de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
saude publica." (NR)

"Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condicGes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.” (NR)

"Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de
suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢oes e contrataces
a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentagao for realizada por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e
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Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993." (NR)

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerao ao prazo
de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 20 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosario
Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendonca

MEDIDA PROVISORIA N° 927, DE 22 DE MARCO DE 2020

Dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 38. A Lei n® 13.979, de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput.

8§ 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 § 6° podera estabelecer delegagdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos.

Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
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