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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.464, de 2003, objetiva impedir que as
companhias de saneamento ou concessionarias desses servicos cobrem taxas
ou tarifas de consumo de agua no periodo em que as residéncias estejam
desocupadas.

Para tanto, estabelece que o proprietario, ou o inquilino,
devera comunicar a companhia, com antecedéncia minima de trinta dias, a data
de desocupacao da residéncia.

Julgamos inquestionavel a intencdo do nobre autor do
projeto, bem como seu mérito, ao pretender proteger 0s usuarios de servicos



publicos de &gua e esgoto do pagamento da taxa minima cobrada,
independentemente de consumo, mormente quanto se encontra desocupada sua
residéncia.

Entretanto, durante a fase de discussdo da matéria na
reunido da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, os
argumentos apresentados foram de tal monta e apresentaram novos elementos
gue nos levaram a rever nosso posicionamento inicialmente assumido e
reformular nosso parecer.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

N&o obstante as colocacbes extremamente sensatas do
nobre autor do projeto em sua justificativa, entendemos importante salientar
alguns pontos que se contrapdem ao impedimento de cobranca de taxas de
consumo de agua em residéncias desocupadas.

Primeiramente, faz-se necesséario esclarecer que néao
tratam-se de taxas, mas de tarifas de servicos publicos, aquelas referidas no
projeto em epigrafe, as quais, portanto, ndo estao sujeitas a determinadas regras
tributarias como estariam se fossem taxas, ou seja, tributos.

Apenas para breve esclarecimento, algumas dessas regras
sdo o principio da legalidade estrita, segundo o qual a taxa deve ter todos seus
aspectos definidos por lei, sem qualguer margem de discricionariedade
administrativa; e o principio da anualidade, que pressupfe a implementag¢édo ou



alteracdo do tributo apenas no exercicio seguinte ao da vigéncia da lei
determinante.

Adicionalmente, as taxas sao cobradas pela colocacao dos
servicos a disposicdo da sociedade, ou dos contribuintes, e a utilizacdo é
potencial, sem necessidade de sua ocorréncia para exigéncia do pagamento do
tributo por parte do Estado. Assim, ndo h& necessidade de fruicdo para existir a
obrigatoriedade do pagamento.

De certa forma, poder-se-ia argumentar que, neste sentido,
a tarifa minima funciona, de fato, como uma taxa, pois apenas pela colocagéo do
servico a disposicdo, independentemente da utilizacdo ou do quantitativo
utilizado, até o limite estabelecido como minimo, o usuario esta sujeito a um

pagamento definido.

Entretanto, tal concluséo seria apressada pois desconsidera
a possibilidade de o usuario optar por nao utilizar o servigco, como por exemplo
solicitar o desligamento do servico de agua e esgotos ou energia elétrica de sua
unidade habitacional, evitando assim o pagamento, ainda que da tarifa minima.

No caso do tributo, a exemplo da Taxa de Limpeza Publica,
independente da vontade do usuario, o Estado pode exigir o pagamento porque a
rua, a localidade onde ele reside é limpa, mesmo que nédo seja recolhido lixo de
sua residéncia ou por ele depositado nesta area publica. Nesse caso, o0 usufruto
do ambiente limpo, por toda a sociedade, justifica a imposicdo da taxa e
possibilita a exigéncia de seu pagamento.

Ultrapassada a questdo da decisédo entre taxa e tarifa, ha
que se discutir a forma de estabelecimento das tarifas de servigos publicos,
servigos esses que podem ser prestados diretamente pelo Estado ou, como vem
ocorrendo, sdo cada vez mais prestados por particulares, sob regime de
concessao, por sua conta e risco.

Os particulares que prestam estes servicos publicos sdo
remunerados pelas tarifas, cobradas diretamente dos usuarios, e tém garantida,
pelo poder publico, a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, parte
integrante do contrato de concessao, firmado apés processo licitatorio.

Para definicdo das tarifas a serem cobradas, o poder
publico pode adotar varios métodos. No entanto, todos devem ter como principio
a modicidade, em que pese terem que ser suficientes para pagar nao so pelo



custo do objeto em si, mas também a infra-estrutura necessaria para que o
servico seja colocado a disposicdo do usuario, a remuneracdo do capital
investido pelo concessionario e os investimentos necessarios para ampliacdo e
melhoria dos servicgos.

No presente projeto, porém, a idéia preconizada pelo autor
€ 0 pagamento pelo custo do servi¢o, assim ndo haveria pagamento quando nao
houvesse consumo.

Entretanto, pode-se avaliar a definicdo da tarifa pelo custo
médio e pelo custo marginal. O primeiro seria a divisdo, entre todos 0s usuarios,
de forma proporcional ao seu consumo, do custo total a que nos referimos. No
custo marginal, implantado o servigco, cada nova unidade atendida pagaria pelo
acreéscimo de custo para obtencéo do servico.

Esse método, porém, levaria a questdes dificeis de se
resolver, como a instalacao de servicos de agua e esgotos ou energia elétrica em
uma area rural, que poderia vir a ser muito mais cara do que a instalacdo de mais
uma unidade urbana, e geraria tarifas socialmente injustas, ou distorcidas,
engquanto o custo meédio geraria tarifas inicialmente mais baixas mas que néo se
reduziriam nunca, ndo importando o numero de unidades servidas ou o0 volume
do consumao.

Em oposi¢do, quando utilizado o custo marginal, com a
adocdo de tarifas minimas que cubram o custo fixo de manutencéo dos servicgos,
possibilita-se maior flexibilizacdo das tarifas, que podem ser diferenciadas em
face de critérios de utilizacdo ou caracteristicas do usuario, ou mesmo
progressivas de acordo com a quantidade utilizada, atuando entdo como fator de
redistribuicéo de riquezas.

Neste sentido, entendemos que a tarifa minima favorece as
classes mais pobres, permitindo-lhes utilizar uma determinada quantidade do
servi¢o publico colocado a sua disposi¢do por um preco mais baixo, que se eleva
a medida que o consumo é elevado.

Também ha que se lembrar que, como as tarifas podem ser
diferenciadas face as caracteristicas do usuario, se houver uma eliminacdo das
tarifas minimas devera haver também uma redistribuicdo dos custos, para
manutencdo da equacdo econdmico-financeira, e caso parte destes venha a
recair sobre a industria ou o comércio, a populacdo acaba penalizada de outra



forma, pois o acréscimo nos custos de producdo e comercializacao certamente
sera repassado aos produtos finais.

Finalmente, cabe destacar que o Superior Tribunal de
Justica, em diversos julgamentos, tem decidido pela legalidade da cobranca da
tarifa minima, como no Recurso Especial n°® 20.741/DF, em que aquela Corte
decidiu, nos termos do voto do relator, o Sr. Ministro Ari Pargendler, que:

“O preco publico tem natureza diversa do preco
privado, podendo servir para a implementacdo de politicas
governamentais no ambito social.

Foi o que fez o artigo 18, caput, do Decreto n°® 5.552, de
1980, in verbis:

‘As tarifas mensais de utilizacdo de agua no Distrito
Federal, para qualquer categoria de servico e tipo de
consumo, seja medido ou estimado, serdo baseadas no
principio da tarifa diferencial crescente, compreendendo
sempre um consumo basico e consumos excedentes, a
serem fixadas de maneira a permitir a viabilidade econémico-
financeira da CAESB’

Nesse regime, a tarifa minima, a um tempo, favorece
0S usuarios mais pobres, que podem consumir expressivo
volume de agua a precos menores, e garante a viabilidade
econdmico-financeira do sistema, pelo ingresso
indiscriminado dessa receita prefixada, independentemente
de o consumo ter, ou néo, atingido o limite autorizado.”

Em outros Recursos Especiais, entre eles o de n°
416.383/RJ, aquela corte também decidiu que “é licita a cobranca da taxa de
agua pela tarifa minima, mesmo que haja hidrébmetro que registre consumo
inferior aquele”.

N&o obstante as decisdes citadas estarem relacionadas aos
servicos de abastecimento de agua e coleta de esgotos, pode-se estender sua
aplicacdo, de forma semelhante, aos demais servicos publicos passiveis de
concessao ou permissao, bem como entender que o ndo-consumo, quando a
unidade se encontra desocupada, € também um consumo inferior ao previsto na
tarifa minima, mas seu pagamento se justifica, portanto, em virtude do custo de
manutencao do servi¢co a disposi¢cao do usuario.



Ademais, ha a possibilidade de ndo se pagar pelo consumo
no periodo em que se encontra desocupada a unidade, solicitando-se a
suspensao do servico. No entanto, sempre havera uma taxa cobrada, tanto pelo
servico de desligamento quanto pela religacao, quando necesséria.

Desta forma, ante o exposto, nosso voto é pela REJEICAO,
no mérito, do Projeto de Lei n° 1.464, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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