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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 343, de 2013, de autoria do
Deputado Assis Carvalho, tem por finalidade estender a abrangéncia do Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) aos veiculos aéreos e aquaticos.

De acordo com o texto proposto, o imposto nao incidird sobre aqueles
de uso comprovadamente comercial, inclusive os destinados a pesca, aos servigos de
taxi e mototaxi, ao transporte de passageiros e de cargas, além de tratores, caminhdes,

avides agricolas de pulverizagdo e implementos agricolas.

Ao referido projeto, foram apensados o PLP n° 104, de 2015, o PLP n°
219, de 2016, o PLP n° 226, de 2016, o PLP n°® 328, de 2016, o PLP n® 398, de 2017, o
PLP n° 444, de 2017, o PLP n° 81, de 2019, o PLP n° 100, de 2019, o PLP n° 156, de
2019, o PLP n° 16, de 2020, o PLP n°® 242, de 2020, PLP n° 11, de 2021e o PLP n°
42/2022.

O PLP n° 104, de 2015, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia,
pretende definir normas gerais tributdrias relativas ao IPVA, uniformizando o
tratamento do tema no dmbito de todos os Estados. O projeto ainda exclui da incidéncia

do imposto os tratores € maquinas de cultivo agricola.
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No mesmo sentido, o PLP n°® 219, de 2016, de autoria do Deputado
Paulo Pimenta, estabelece normas gerais para o IPVA, incluindo a incidéncia do tributo

sobre veiculos aéreos e aquaticos, exceto aqueles de uso comprovadamente comercial.

Em outra linha, o PLP n° 226, de 2016, de autoria da Deputada Flavia
Morais, institui imposto federal sobre a propriedade de aeronaves e embarcagdes e
estabelece normas gerais para a cobranga do tributo, prevendo, outrossim, a participagao
dos Estados e do Distrito Federal em 20% da sua arrecadagdo, na propor¢do que lhes

cabe na distribui¢do do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE).

O PLP n°® 328, de 2016, de autoria do Deputado Goulart, estabelece
normas gerais tributarias aplicaveis ao IPVA. O projeto fixa a competéncia do Estado

do licenciamento do veiculo para a exigéncia do tributo.

O PLP n° 398, de 2017, de autoria do Deputado Joaquim Passarinho
estabelece normas gerais relativas ao IPVA. De acordo com a proposi¢ao, o imposto
serd devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do veiculo, assim

como sua base de calculo.

O PLP n° 444, de 2017, de autoria do Deputado Vitor Valim, altera o
Codigo Tributario Nacional, para dispor sobre o fato gerador do IPVA, definindo,
outrossim, condigdes em que o imposto ndo sera devido, tais como os casos de roubo ou

furto.

O PLP n° 81, de 2019, de autoria do Deputado Felipe Carreras,
estabelece normas gerais de direito tributario referentes ao IPVA, definindo que a base
de calculo do imposto correspondera ao valor venal do veiculo divulgado pela
Secretaria de Fazenda estadual ou distrital com base nos precos médios praticados no
mercado e que a aliquota do imposto serd progressiva em razdo da antiguidade do

veiculo.

O PLP n° 100, de 2019, de autoria do Deputado Nivaldo Albuquerque,
preveé regras gerais tributarias relativas ao IPVA, estabelecendo que a base de calculo do
tributo € o valor de aquisi¢do do veiculo ou o seu valor médio, bem como que a aliquota

do imposto sera reduzida progressivamente em fun¢do da idade do veiculo.

O PLP n° 156, de 2019, de autoria do Deputado Newton Cardoso Jr,
institui o imposto sobre a propriedade de aeronaves e embarcacdes, com fundamento na

competéncia tributaria residual da Unido Federal.
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O PLP n° 16, de 2020, de autoria do Deputado Nivaldo Albuquerque,
estabelece que o valor devido anualmente a titulo de IPVA contard com redutores
progressivos, de acordo com a permanéncia do contribuinte sem anotagdes de infracdes

de transito em sua Carteira Nacional de Habilitag3o.

O PLP n° 242, de 2020, de autoria do Deputado Junio Amaral,
regulamenta a base de calculo do IPVA, definindo-a como o valor venal do veiculo,

excluidos os tributos cobrados na sua producgdo e comercializacao.

O PLP n° 11, de 2021, de autoria do Deputado Severino Pessoa,

institui imposto federal sobre a propriedade de aeronaves e embarcacdes.

O PLP n° 42, de 2022, de autoria do Deputado Pastor Eurico, reduz o
valor do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, extingue sua
incidéncia anual e proibe a apreensdo de veiculos quando ndo houver pagamento do

imposto, entre outras medidas.

Os projetos tramitam em regime de prioridade (Art. 151, II, RICD) e
estdo sujeitos a apreciagdo do Plendrio, tendo sido distribuidos as Comissdes de
Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD), nessa ordem.

Os projetos vém a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestagdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria e quanto

a0 mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

II.1 — Exame de compatibilidade ou adequacio:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que
o exame de compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da andlise da conformidade
da proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias, o orgamento

anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF

(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias, da lei or¢amentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor” e
como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do PLP n°® 343, de 2013 e dos seus apensados PLP n° 104,
de 2015, PLP n° 219, de 2016, PLP n° 328, de 2016, PLP n° 398, de 2017, PLP n°® 444,
de 2017, PLP n° 81/2019, PLP n° 100/2019, PLP n° 16/2020 e PLP n°® 242/2020,
observa-se que a matéria neles tratada ndo tem repercussdo direta no Orcamento da
Unido, eis que visam basicamente disciplinar a cobranca do IPVA, imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, ndo acarretando repercussdo direta ou

indireta na receita ou na despesa da Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminui¢do de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adi¢do, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve que se

sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
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financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa
da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Or¢camentos, sua forma
ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentdria e
financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou ndo.

Ja o PLP n° 226, de 2016, o PLP n°® 156, de 2019 ¢ o PLP n° 11, de
2021, instituem imposto de competéncia federal, incidente sobre a propriedade de

aeronaves ¢ embarcagdes.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou
entendimento no sentido de que o IPVA incide exclusivamente sobre veiculos
terrestres', de modo que os Estados ndo tém competéncia para tributar a propriedade de
aeronaves e embarcagdes. Na esteira dessa decisdo, os PLPs instituem imposto
semelhante, valendo-se da competéncia tributaria residual da Unido em matéria

tributaria.

Considerando que o PLP n°® 226, de 2016, o PLP n°® 156, de 2019 ¢ o
PLP n° 11, de 2021, tém o conddo de aumentar as receitas da Unido e que ndo
apresentam colisdes potenciais com as diretrizes, os objetivos ¢ as metas estatuidas na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias em vigor, qual seja, a Lei n® 14.194/2021 (LDO 2022),
tampouco com as demais normas gerais de Direito Financeiro, somos pela adequacao

or¢amentdria e financeira das citadas proposicoes.

I1.2 — Mérito:
I1.2.1 — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores:

Quanto ao mérito, entendemos que as proposicdes que buscam

regulamentar o IPVA (PLP n° 343, de 2013, PLP n°® 104, de 2015, PLP n° 219, de 2016,

1Vide, nesse sentido, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

RE 134509. EMENTA: IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, Ill; CF
69, art. 23, lll e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que nao inclui embarcagdes e aeronaves.

RE 255.111. EMENTA: IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, Ill; CF
69, art. 23, lll e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que nao inclui embarcagdes e aeronaves.

RE 379.572. “EMENTA: Recurso Extraordinario. Tributario. 2. Nao incide Imposto de Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) sobre embarcagbes (Art. 155, Ill, CF/88 e Art. 23, Il e § 13, CF/67
conforme EC 01/69 e EC 27/85). Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido.
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PLP n° 328, de 2016, PLP n° 398, de 2017, PLP n° 444, de 2017, PLP n° 81/2019, PLP
n° 100/2019, PLP n° 16/2020 e PLP n°® 242/2020) sao meritérias, mormente quando se
considera que a Constituicdo completou 33 anos desde sua promulgacdo sem que tal

imposto tenha sido objeto de regulamentacao.

Impossivel, portanto, negar a necessidade de se estabelecerem regras
gerais de direito tributario relativas a esse tributo, na forma do art. 146, III, “a”, da
Constituicdo Federal, sobretudo se considerarmos que o Pais tem convivido nesse

periodo com o disfuncional sistema de vinte e sete legislagcdes distintas sobre a matéria.

O artigo 146, incisos I e 111, a, da Constituicao de 1988, estabelece que
“cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” e “estabelecer normas
gerais em matéria de legisla¢do tributaria, especialmente sobre a defini¢dao de tributos
e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta

Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes”.

Dessa forma, uma lei geral do IPVA devera tratar, ja que o IPVA esta
discriminado na Constituicdo, do fato gerador, da base de calculo e dos contribuintes.
Ademais, poderdo ser abordados conflitos de competéncia, visando propor algumas
solugdes para o que se denomina de concorréncia ou guerra fiscal, além de

complementacdes da disciplina constitucional deste imposto.

Passemos entdo ao ponto mais sensivel da matéria, que consiste na
defini¢do da competéncia tributaria e na identificagao do sujeito ativo do tributo, tendo
em vista que nesse ponto reside o principal foco da citada guerra fiscal entre os estados

federados.

Sobre esse ponto, considero importante transcrever na sequéncia a

justificagcdo do PLP n° 398, de 2017, de autoria do ilustre deputado Joaquim Passarinho:

“A importdncia de uma lei complementar acerca dos impostos
sobre veiculos automotores reside principalmente na resolu¢do de um
impasse federativo decorrente da discussdo sobre o local a ser pago o
imposto, se em favor do Estado no qual ¢ domiciliado o contribuinte ou no
local onde é registrado e licenciado o veiculo cuja propriedade constitui

fato gerador do tributo.

()

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228807918400

Apresentacdo: 06/06/2022 12:04 - CFT

> PLP 343/2013

PRLN.3

PRL 3 CFT

*CD228807918400 %
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Repercussdo Geral conhecida no Recurso Extraordindrio com Agravo -

ARE 784682 RG / MG, na fala do Relator, Min. Marco Aurélio, “os
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contribuintes registrarem os veiculos em unidades federativas diversas

daquela em que tém domicilio, porque o imposto devido é menor, tornou-se
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uma pratica comum”. E alude que isso ‘‘faz surgir verdadeiro conflito

federativo, e que fenomeno envolve diferentes segmentos economicos e

mesmo pessoas naturais”.

A falta de norma geral ocasionou diversos embates judiciais
em todos os Estados da Federag¢do e, por fim, o Plenario do STF
reconheceu a repercussdo geral que serd julgada no Recurso extraordindrio
- RE 1016605, em que se discute, a luz dos arts. 24, § 3° 146, I e lll e 155,
1II, da Constitui¢do federal, a possibilidade de o contribuinte recolher o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em favor do
estado onde o veiculo encontra-se registrado e licenciado, e ndo do estado

em que o contribuinte mantém sede ou domicilio tributdrio.”

Em 2020 foi julgado o Recurso Extraordinario n® 1016605/ MG no
STF, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, em repercussao geral, Tema n°® 708.

Segue trechos da ementa desse julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 708.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA). RECOLHIMENTO EM ESTADO
DIVERSO DAQUELE QUE O CONTRIBUINTE MANTEM SUA SEDE OU
DOMICILIO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de ag¢do por meio da qual empresa
proprietaria de veiculos automotores busca declarac¢do judicial de que ndo
estd sujeita a cobrangca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) por parte do Estado em que se encontra domiciliada,

mas sim pelo Estado em que licenciados os veiculos.

2. O Estado de Minas Gerais, no qual a empresa tem sua sede, defende
a tributagcdo com base na Lei Estadual 14.937/2003, cujo art. 1°, pardagrafo

unico, dispoe que “o IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo
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automotor dispensado de registro, matricula ou licenciamento no orgdo
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proprio, desde que seu proprietario seja domiciliado no Estado”.

3. Embora o IPVA esteja previsto em nosso ordenamento juridico

desde a Emenda 27/1985 a Constitui¢do de 1967, ainda ndo foi editada a lei
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complementar estabelecendo suas normas gerais, conforme determina o art.

146, 1II, da CF/88. Assim, os Estados poderdo editar as leis necessdrias a

aplicagdo do tributo, conforme estabelecido pelo art. 24, § 3° da Carta,
bem como pelo art. 34, § 3° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias - ADCT.

4. A presente lide retrata uma das hipoteses de “guerra fiscal” entre
entes federativos, configurando-se a conhecida situagdo em que um Estado
busca aumentar sua receita por meio da oferta de uma vantagem econémica

para o contribuinte domiciliado ou sediado em outro.

5. A imposi¢do do IPVA supoe que o veiculo automotor circule no
Estado em que licenciado. Ndo por acaso, o inc. IIl do art. 158 da
Constituicdo de 1988 atribui cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores aos Municipios em que licenciados os automoveis.

6. Portanto, o art. 1°, paragrafo unico da Lei Mineira 14.937/2003
encontra-se em sintonia com a Constituicdo, sendo valida a cobranca do
IPVA pelo Estado de Minas Gerais relativamente aos veiculos cujos

proprietarios se encontram nele sediados.

7. Tese para fins de repercussdo geral: “A Constituicdo autoriza a
cobranca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

(IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou

>

domicilio tributario.’

O inciso III do art. 158 da Constituicao de 1988, que trata da reparticdo da
receita do IPVA dos Estados para os Municipios, tomou por base o licenciamento, para
fins de identificacdo do Municipio correspondente dentro do Estado, e funciona apenas
porque nao ha incentivos fiscais a depender do Municipio em que licenciado.
Entretanto, este critério ¢ exatamente o problema da guerra fiscal entre os Estados,

como bem identificou o STF.
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Dessa forma, conclui-se que o critério pacificador da concorréncia ou
guerra fiscal consiste em se adotar o domicilio tributario como definidor da competéncia
tributdria, negando relevancia juridica ao local do registro ou do licenciamento. Essa
decisdo ¢ totalmente constitucional, como se verifica da tese fixada no tema 708 de

repercussao geral do STF.

Entretanto, a adog¢do do domicilio tributario ndo resolve todo o
problema de guerra fiscal; ja que, pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), este critério
¢, antes de tudo, objeto de livre elei¢do pelo contribuinte. Dessa forma, estamos
afastando o art. 127 do CTN para o IPVA, dada a importancia que ele da a elei¢do pelo
contribuinte. E estamos estabelecendo regras impositivas para o domicilio tributario,

visando que este coincida a0 maximo com o domicilio civil.

Foi1 possivel aproveitar o inciso I do art. 127 do CTN que trata das
pessoas naturais, tendo em vista o acerto da escolha pela residéncia habitual. Em relagao
as pessoas juridicas, nos pareceu mais apropriado o critério utilizado pelo art. 4° da Lei
Complementar n° 116, de 2003, conceito ja construido para enfrentar a guerra fiscal no
ambito do Imposto sobre Servigos. Estes critérios resolvem quando se estd diante de um

contribuinte que possua apenas um domicilio civil.

Apesar de tudo, apenas uma melhor determinacdo do domicilio
tributdrio nao ¢ suficiente para resolver todos os problemas envolvidos, tendo em vista a
possibilidade de uma multiplicidade de domicilios civis, conforme se observa do Titulo
IIT do Livro I do Cédigo Civil em vigor, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Assim,
cresce em importancia o tratamento da competéncia tributaria, na hipdtese de

contribuintes com multiplos domicilios tributarios.

Para os casos de domicilios multiplos, o problema ¢ tormentoso e de
dificil solu¢do. Como apontam Santos & Allegretti’, “nem o constituinte nem o
legislador se comprometeram com um critério radical de afericdo do critério espacial
segundo a efetiva circulacdo do veiculo - o que atualmente seria possivel por meio
avancados recursos de tecnologia, que permitiriam rastrear a quantidade de tempo ou de
quildmetros percorridos em cada Estado da Federagdo ou Municipio ao longo de toda a

existéncia do veiculo”.

2 SANTOS, Evilazio Vitor de Souza; ALLEGRETTI, Ivan. O Distrito Federal no Contexto da Guerra Fiscal
do IPVA. Processo Administrativo Tributario no Distrito Federal. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro.
2019.
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E concluem acertadamente que “parece preciso reconhecer que a
legislagdo normalmente buscard uma simplificagdo dos critérios com o objetivo de
simplificar a compreensdo e a previsibilidade quanto a aplicacdo da norma, mesmo que
isso acarrete uma reducdo do grau de equidade ou justica em relacdo aos contribuintes

como também em relacdo aos entes que exercerdo a competéncia tributaria”.

Assim, visando a simplificagdo e reconhecendo que melhor do que
trazer toda uma disciplina que presuncdes, equiparagdes € arbitramentos, como a
proposta do art. 2° do PLP n°® 398, de 2017, ou tratar longamente de fontes e
instrumentos de comprovagao de domicilios, ¢ combater o motivo da guerra fiscal entre
os Estados tributantes, que consiste no oferecimento de condi¢des de pagamentos do

imposto mais vantajosas que nos demais estados.

Assim, estamos estabelecendo que, quando o contribuinte possuir
multiplos domicilios tributarios, o imposto sera rateado entre os diversos Estados, por
meio de utilizagdo da legislacdo estadual que resultar em maior incidéncia tributaria.
Ademais, buscando facilitar a vida do contribuinte, este recolhera integralmente o
imposto ao Estado da legislacao aplicavel, que devera repassar a parcela correspondente
aos demais Estados. Essas possibilidades sdao validas, pois autorizadas pelo inciso I do

art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988 e pelo art. 102 do CTN.

Estao sendo considerados os artigos que reproduzem o que consta na
Constitui¢ao sobre a disciplina juridica das aliquotas do IPVA ou que avangam sobre
essa tematica trazendo inovagdes, respeitando as diretrizes constitucionais, a exemplo
do art. 8° do PLP n° 100, de 2019, dos §§ 3° ¢ 4° do art. 5° do PLP n° 81, de 2019, ¢ do
art. 8° do PLP n° 398, de 2017.

Nada obstante, esses avancos estdo sendo feitos de forma facultativa
para os entes federativos, de forma a valorizar a decisdo politica posterior do Estado ou
do DF. Os dispositivos ndo sdo despiciendos; pois, caso venham a ser adotados por
algum ente federativo, reduzem o risco de judicializagdo, tendo em vista a autorizagao

em norma geral.

Ressalte-se que a previsao de reducdo progressiva de aliquotas
conforme o ano de fabricagdo ¢ uma questdo politica que devera ser enfrentada pelas
Assembleias Legislativas ou pela Camara Distrital, pois colide com outros valores em

jogo, além do valor ambiental, deve ser considerada a capacidade econdmica do
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contribuinte que ndo tem recursos para troca periddica de veiculos e pelas contribuigdes

acumuladas ao Estado.

Nesse sentido, esclarecemos que, tendo em vista a relevancia da
matéria, optamos por nao contemplar em nosso substitutivo alguns aspectos acessorios e
pontuais trazidos nas proposi¢des referidas, de modo a (i) concentrar a nossa atengdo
sobre a consolidagdo das regras mais essenciais e necessarias a regulamentacdo dos
impostos incidentes sobre veiculos automotores, bem como (ii) a evitar a previsdo na
legislacdo complementar federal de desoneragdes em matéria de IPVA, as quais sdo
reservadas a lei estadual especifica, na forma dos arts. 150, § 6° e 151, III, da

Constituigao.

Por fim, na auséncia da resolu¢ao do Senado Federal, de que trata o
art. 155, § 6° inciso I, da Constituicdo de 1988, e até que ela venha a ser publicada,
estando suprimindo este vacuo normativo e estabelecendo aliquotas minimas para o

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

I1.2.2 — Imposto sobre Propriedade de Aeronaves e Embarcac¢oes (IPAE):

Em relagdo a proposta de criagdo de novo imposto federal incidente
sobre a propriedade de aeronaves e embarcagdes, prevista no PLP n° 226, de 2016, no
PLP n° 156, de 2019 ¢ no PLP n° 11, de 2021, concordarmos com as manifestagdes
anteriores desta Comissdo, acerca da possibilidade de ampliacio do campo de
incidéncia do IPVA para abranger esses veiculos, de acordo com interpretacdo mais

coerente do texto constitucional.

Contudo, o STF firmou entendimento, no Recurso Extraordinario
134.509, no sentido de que o conceito de veiculos automotores previsto no art. 155, III,

da Constituicao abrange exclusivamente os veiculos terrestres.

Nesse contexto, diante do entendimento da Suprema Corte de que a
propriedade de embarcagdes e aeronaves ndo caracteriza fato gerador do IPVA, torna-se
aplicavel a hipotese o art. 154, I, da Constituicao Federal, que autoriza a Unido Federal
a instituir, “mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo

proprios dos discriminados nesta Constitui¢cdo”.
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Como os projetos de impostos federais estdo sendo veiculados por
Projetos de Lei Complementar, esta correto a instrumento formal para producao de Lei

Complementar, estando atendido outro requisito do art. 154, I, da Constitui¢ao Federal.

O “artigo anterior” ao que refere o citado dispositivo € o art. 153 da
Constituicdo, que lista as incidéncias as quais a Constituicdo autoriza que a Unido
institua impostos; entre estes ndo se encontra nenhuma previsdo de imposto sobre

propriedade de veiculos, logo, atende-se a mais um requisito do art. 154, 1.

Resta, por fim, o atendimento da condi¢cdo de serem nao-cumulativos:
esta ¢ uma sistematica de calculo de impostos, a principio ¢ como se vera adiante,

incompativel com tributos sobre o patrimonio.

A ndo cumulatividade somente ¢ possivel em tributos em que haja
certa dindmica no fato gerador, como ¢ o caso, por exemplo, da circulagdo de
mercadorias, da produg¢ao industrial, do faturamento, ou seja, onde ha uma transferéncia
de tributo de uma fase para outra na cadeia de produgdo e comercializagdo e onde existe

a apurac¢do de créditos reais.

E a propria Constituigio Federal que traz conceitos para a ndo

cumulatividade dos impostos:

®* No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados afirma:
sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores (art.

153, § 3°, 1I).

e No caso do ICMS dispde que: sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado

ou pelo Distrito Federal (art. 155, § 2°, 1).

Pelo exposto, um novo imposto federal sobre a propriedade de
veiculos automotores aéreos e aquaticos, por nao ter uma etapa ou operagao anterior,
ndo precisa atender a exigéncia de ser ndo-cumulativo que consta no art. 154, I, da
Constitui¢ao Federal, dada a impossibilidade de construgdo da sistematica de apuracao

nao-cumulativa para tributos que incidem sobre o patrimonio.
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Ainda que se tomasse por modelo o regime nao cumulativo da
Contribuig¢ao para o PIS/Pasep e da COFINS, que apresenta uma nao cumulatividade
construida por lei, como prevé o § 12 do art. 195 da Constituicdo Federal, ao enunciar
que “a lei definira os setores de atividade economica para os quais as contribuigoes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas”, o resultado

seria 0 mesmo.

Isto porque a ndao cumulatividade destas contribui¢des sociais ocorre
pela dedugdo de uma base de créditos formada a partir da aplicagcdo das aliquotas dos
tributos sobre uma relagdo de custos e despesas tributados por estas mesmas

contribuigdes.

Tanto ¢ assim que as aquisi¢des desoneradas, com isengdes, aliquotas
zero e suspensodes da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da COFINS ndo geram direito a

créditos, salvo no caso de beneficios fiscais por meio de créditos presumidos.

Assim, para que haja créditos, ¢ necessario que haja tributagdo das
aquisigoes pelos mesmos tributos. Portanto, no caso de um imposto sobre a propriedade
de aeronaves e embarcagdes, ainda que se concedesse créditos calculados com base em
despesas de manutengdo, reforma ou reparo, por exemplo, ndo se trataria da
implantagdao da ndo cumulatividade e sim de beneficio fiscal concedido como forma de

crédito presumido.

Dessa forma, resta demonstrado a auséncia de necessidade de criacao
de ndo cumulatividade para o imposto sobre a propriedade de aeronaves e embarcacdes,
tendo em vista que ndo faz sentido defender que os tributos sobre propriedade sao
cumulativos e que ao caso se aplica o principio geral de Direito - ad impossibilia nemo

tenetur - , ninguém estd obrigado ao impossivel.

Assim, em virtude do exposto, e levando também em consideragado as
caracteristicas diferenciadas desses tipos de veiculos em relagdo ao seu registro e a sua
guarda, entendemos que a criagdo de novo imposto federal sobre aeronaves e
embarcagdes, ao qual atribuimos a sigla IPAE, também ¢ meritéria e oportuna, pois
promovera justica tributdria e trara maior seguranga juridica ao Estado e aos

contribuintes.

Cumpre salientar, por fim, que 20% da arrecadacdo desse novo

imposto sera destinada aos estados membros, por for¢a do disposto no art. 157, II, da
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Constituicao Federal, na propor¢ao que lhes cabe na distribuigdo do Fundo de

Participagao dos Estados, previsto no art. 159, I, “a”, da Constituicdo Federal.

A Constituicao Federal também determina no art. 158, III, que 50% do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores pertence aos Municipios. Se houvesse incidéncia do IPVA sobre aeronaves

e embarcagdes, os Municipios receberiam a metade de tudo.

Ademais, ndo ha previsdo de reparticdo pelos Estados do valor
recebido por determinacdo do art. 157, II, da Constituicao de 1988. Logo, embora nio
haja determinagdo constitucional, ¢ de justica que 50% do IPAE seja entregue aos
Municipios e estd de acordo com o0 movimento municipalista. Assim, estamos sugerindo
que a partilha se dé a propor¢do que lhes cabe na distribuicdo do Fundo de Participagdo

dos Municipios, previsto no art. 159, I, “b”, da Constitui¢ao Federal.

Ressalte-se que esta partilha para os Municipios estd em conformidade
com o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, tanto sob o ponto de vista literal,
dada a ambiguidade do dispositivo, interpretando-se a que se referem como remissao a
fundos ou despesas dos arts. 158 e 159, como sob o ponto de vista finalistico de tratar
essas excecoes pelos valores ali contemplados, que, no caso, ¢ o principio federativo,
manifestado pelo Fundo de Participacdo dos Estados e pelo Fundo de Participagao dos

Municipios.

11.2.3 — Conclusao:

Assim, pelas razdes expostas, entendemos que os projetos de lei
complementar ora analisados devem ser aprovados, na forma do substitutivo
apresentado em anexo, o qual consolida em um tUnico texto os aspectos centrais dos

projetos referidos.
Em face de todo o exposto, votamos:

(i) pela nao implicacao financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica da Unido, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ou

orcamentdria em relagdo ao PLP n° 343, de 2013, e aos seus
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apensados PLP n° 104, de 2015, PLP n° 219, de 2016, PLP n°® 328, de
2016, PLP n° 398, de 2017, PLP n° 444, de 2017, PLP n° 81, de 2019,
PLP n° 100, de 2019, PLP n° 16, de 2020 e PLP n° 242, de 2020, PLP
n® 42, de 2022, bem como pela adequacio e compatibilidade
financeira e or¢camentaria do PLP n° 226, de 2016, do PLP n° 156,
de 2019 e do PLP n° 11, de 2021; ¢

(ii) no mérito, pela aprovacdo do PLP n°® 343, de 2013, e dos seus
apensados PLP n° 104, de 2015, PLP n° 219, de 2016, PLP n°® 226, de
2016, PLP n°® 328, de 2016, PLP n° 398, de 2017, PLP n°® 444, de
2017, PLP n° 81, de 2019, PLP n° 100, de 2019, PLP n° 156, de 2019,
PLP n° 16, de 2020, PLP n° 242, de 2020, PLP n° 11, de 2021 ¢ PLP

n° 42, de 2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 343,
DE 2013, E SEUS APENSADOS: PLP N° 104/2015, PLP N° 219/2016,
PLP N° 226/2016, PLP N° 328/2016, PLP N° 398/2017, PLP N°
444/2017, PLP N° 100/2019, PLP N° 156/2019, PLP N° 81/2019, PLP N°
16/2020, PLP N° 242/2020, PLP N° 11/2021, E PLP N° 42, DE 2022.

Estabelece normas gerais relativas ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e institui Imposto sobre a
Propriedade de Aeronaves e Embarcagdes
(IPAE).

O Congresso Nacional decreta:

SECAO I — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais acerca do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e institui Imposto sobre
a Propriedade de Aeronaves e Embarcagdes (IPAE), nos termos do art. 146, 111, ‘a’, e

art. 154, I, da Constitui¢ao Federal, respectivamente.

SECAO II - DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEiCULOS
AUTOMOTORES - IPVA

Art. 2° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA - incide, anualmente, sobre a propriedade de veiculo automotor terrestre, sujeito a

registro, matricula ou licenciamento.

Paragrafo unico. Considera-se veiculo automotor terrestre aquele
dotado de mecanismo de propulsdao propria e que sirva para o transporte de pessoas ou

coisas ou para a tracdo de veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou coisas.
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Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do IPVA no dia 1° de

janeiro de cada exercicio.
§ 1° Considera-se, também, ocorrido o fator gerador:

I - na data de aquisi¢do pelo consumidor, no caso de veiculo

automotor terrestre novo;

II - na data em que o contribuinte deixar de fazer jus a beneficio fiscal

que diminui ou dispensa o pagamento;

III - na data de seu desembaraco aduaneciro, no caso de veiculo

automotor terrestre importado diretamente pelo consumidor;

IV - na data da incorporacdo do veiculo automotor terrestre ao ativo

permanente do fabricante, do revendedor ou do importador; e

V - na data da arremata¢do, no caso de veiculo automotor terrestre

adquirido em leilao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o IPVA devido sera
calculado proporcionalmente ao numero de meses ainda nao decorridos no exercicio de

ocorréncia do fato gerador, desconsiderando-se as fragdes de més.

Art. 4° O contribuinte do IPVA ¢ o proprietario de veiculo automotor

terrestre.

§ 1° Respondem solidariamente pelo crédito tributario o titular do

dominio do veiculo e o seu possuidor a qualquer titulo.

§ 2° Fica afastada a responsabilidade do proprietario pelo imposto
relativo ao periodo de privagdo dos direitos de propriedade do veiculo, decorrente de

roubo, furto ou sinistro irrecuperavel.

Art. 5° O IPVA compete ao Estado do domicilio tributario do
contribuinte, sendo irrelevante o local do registro, matricula, inscri¢do ou licenciamento

do veiculo automotor terrestre.
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§ 1° Para os fins deste imposto, ndo se aplica o art. 127 da Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 1966, e considera-se como domicilio tributario:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta

incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

IT - quanto as pessoas juridicas, o de cada estabelecimento onde o
veiculo automotor estiver vinculado e onde o contribuinte desenvolva sua atividade, de
modo permanente ou temporario, € que configure unidade econdmica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que

venham a ser utilizadas.

§ 2° Quando houver multiplicidade de domicilios tributarios, na forma
do § 1°, o imposto serd rateado entre os diversos Estados, por meio de utilizacdo da
legislacao estadual que resultar em maior incidéncia tributéria, de acordo com o art. 102

da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.
§ 3° Na hipotese do § 2°:

I — se os fatos geradores ocorrerem em momentos diferentes nas
correspondentes legislacdes estaduais, devera haver proporcionalizagdo temporal entre

os entes federativos;

Il — o contribuinte recolherd integralmente o imposto ao Estado da

legislagdo aplicével, que devera repassar a parcela correspondente aos demais Estados.

§ 4° Os orgdos publicos da Unido, responsaveis por veiculos
automotores terrestres, encaminhardo trimestralmente informagodes aos Estados e ao
Distrito Federal sobre os veiculos automotores de que tiverem conhecimento e que

operem nos territorios dos demais entes federativos, independentemente de convénio.

Art. 6° As pessoas juridicas informardo no momento de registro ou

licenciamento de veiculos automotores terrestres:

I - os dados cadastrais € demais caracteristicas identificadoras do

veiculo;

IT - o estabelecimento a que estdo vinculados os veiculos de sua

propriedade; e

III - o local onde o veiculo ¢ predominantemente utilizado.
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Art. 7° A base de calculo do IPVA é:

I — na hipdtese de veiculo novo, o valor total constante do documento
fiscal de aquisicdo do veiculo ou, em caso de importacdo direta pelo consumidor, o
valor constante no documento relativo a seu desembarago aduaneiro em moeda
nacional, acrescido dos tributos federais, estaduais e municipais € demais encargos

devidos pela importacao; e

II — nos demais casos, o valor venal do veiculo automotor terrestre,
apurado pela Secretaria de Fazenda estadual ou distrital, com base nos pregos médios
praticados no mercado, pesquisados em publicacdes especializadas e, subsidiariamente,
na rede revendedora, observando-se espécie, marca, modelo, poténcia, capacidade

maxima de tracdo e carga, ano de fabricacdo e tipo de combustivel utilizado.

Art. 8° As aliquotas do IPVA serao definidas conforme a legislagao

estadual, obedecido o disposto no art. 155, § 6°, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para os fins do caput, além da classificacdo constante
no art. 96 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, ou de correspondente dispositivo

de lei que a substituir, entende-se também:

I - por tipo, o peso do veiculo, o consumo de combustivel e a taxa de

emissdo de gases poluentes;

IT — por utilizagdo, o historico de infragcdes de transito cometidas com

o veiculo, o aumento ou a reducao progressiva conforme o ano de fabricagao.

SECAO III - DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE AERONAVES E
EMBARCACOES - IPAE

Art. 9° Fica instituido o Imposto sobre a Propriedade de Aeronaves e
Embarcagdes — IPAE, com fundamento no art. 154, I, da Constitui¢ao, de competéncia

da Uniao, tendo como fato gerador a propriedade em 1° de janeiro de cada ano de:

I - aeronave civil brasileira de qualquer tamanho ou espécie; ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228807918400

Apresentacdo: 06/06/2022 12:04 - CFT

> PLP 343/2013

PRLN.3

PRL 3 CFT

*CD228807918400 %



20

IT — embarcagao civil brasileira de qualquer tamanho ou espécie.
Art. 10. O IPAE nio incide sobre:

I — aeronave ou embarcacao de carater militar;

II — plataformas maritimas de exploracdo de petrdleo e gas;

IIT — aeronaves e embarcagdes sem propulsdo propria; e

IV — embarcagdes utilizadas na pesca artesanal.

Art. 11. A incidéncia do imposto independe da regularidade de
inscricdo da embarcacdo na respectiva Capitania dos Portos ou da matricula da aeronave

no Registro Aerondutico Brasileiro.
Art. 12. A base de calculo do IPAE é:

I - na hipotese de veiculo novo, o valor total constante do documento
fiscal de aquisicdo do veiculo ou, em caso de importacdo direta pelo consumidor, o
valor constante no documento relativo a seu desembarago aduaneiro em moeda
nacional, acrescido dos tributos federais, estaduais e municipais € demais encargos

devidos pela importacao; e

IT — nos demais casos, o valor venal do veiculo, apurado com base nos
precos médios praticados no mercado, pesquisados em publicacdes especializadas e,
subsidiariamente, na rede revendedora, observando-se espécie, marca, modelo, poténcia,
tamanho, ano de fabricacdo e, conforme dispuser o regulamento, outros elementos

determinantes do valor de mercado de aeronaves e embarcagdes.
Art. 13. A aliquota do IPAE ¢ de:

[ — 1% (um por cento) no caso de embarcagdes ou aeronaves

utilitarias, de transporte de cargas e de transporte comercial de passageiros; e
I — 2% (dois por cento) nos demais casos.

Art. 14. O contribuinte do IPAE ¢é o proprietario da aeronave ou

embarcacao.

§ 1° Respondem solidariamente pelo crédito tributario o titular do

dominio e o possuidor a qualquer titulo da aeronave ou embarcacgao.
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§ 2° Fica afastada a responsabilidade do proprietario pelo imposto
relativo ao periodo de privagdo dos direitos de propriedade do veiculo, decorrente de

roubo, furto ou sinistro irrecuperavel.

Art. 15. Considera-se ocorrido o fato gerador do IPAE no dia 1° de

janeiro de cada exercicio.
§ 1° Considera-se, também, ocorrido o fator gerador:
I - na data de aquisi¢do, no caso de aeronave ou embarcagdo nova;

II - na data em que o contribuinte deixar de fazer jus a beneficio fiscal

que diminui ou dispensa o pagamento;

III - na data de seu desembaragco aduaneiro, no caso de aeronave ou

embarcagdo importada diretamente pelo consumidor;

IV - na data da incorporacdo da aeronave ou embarcagdo ao ativo

permanente do fabricante, do revendedor ou do importador;

V - na data da arrematacdo, no caso de aeronave ou embarcagdo
adquirida em leildo; e
VI — na data do recebimento do bem, no caso do § 2° do art. 14 desta

Lei Complementar.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o IPAE devido sera
calculado proporcionalmente ao nimero de meses ainda nao decorridos no exercicio de

ocorréncia do fato gerador, desconsiderando-se as fragdes de més.

Art. 16. O imposto deverd ser recolhido até o ultimo dia do més

subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard as formas de recolhimento do
imposto, que, a op¢do do contribuinte, podera ser pago em até 4 (quatro) quotas iguais,

mensais € sucessivas.
§ 2° O recolhimento em quotas observara o seguinte:
I — nenhuma quota sera inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais);

IT — a primeira quota devera ser paga no prazo fixado no caput deste

artigo e as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidagdo e de Custédia — Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data prevista no caput deste artigo até o meés
anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més do pagamento, vencerao no

ultimo dia de cada més.

Art. 17. Aplicam-se ao IPAE, no que couber, as disposi¢oes da
legislagao do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, langamento, inscricdo em
divida ativa, cobranca, penalidades, encargos, administra¢cdo e processo administrativo.

Paragrafo Unico. A administracdo, fiscalizagdo e cobranca do IPAE

competem a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Art. 18. Pertencem:

I — aos Estados e ao Distrito Federal 20% (vinte por cento) da receita
do IPAE, na propor¢ao que lhes cabe na distribuicao do fundo a que se refere o art. 159,

I, “a”, da Constitui¢ao Federal; ¢

II — aos Municipios 50% (cinquenta por cento) da receita do IPAE, na
proporcao que lhes cabe na distribuicdo do fundo a que se refere o art. 159, I, “b”, da

Constitui¢ao Federal.

SECAO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As referéncias feitas nesta Lei Complementar aos Estados

abrangem também o Distrito Federal.

Art. 20. O Poder Executivo federal regulamentard o disposto nos arts.

9°a 18 desta Lei Complementar.
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Art. 21. Na auséncia da resolugdo do Senado Federal, de que trata o
art. 155, § 6°, inciso I, da Constituicao de 1988, e até que ela venha a ser publicada, o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores fica sujeito as seguintes

aliquotas minimas:
I — 2% (dois por cento) para embarcagdes € aeronaves;

II - 1,5% (um e meio por cento) para automoveis leves de transporte

de pessoas, utilitarios e caminhonetes;

III — 1% (um por cento) para 6nibus, caminhdes e furgdes; e

IV - 0,5% (meio por cento) para motocicletas, motonetas,
quadriculos, triciclos e demais veiculos ndo mencionados neste artigo.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacdo, observado o disposto na alinea “c” do inciso III do art. 150 da Constituicdo

Federal.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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