CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.014, DE 2021

(Do Sr. Odair Cunha)

Dispde sobre a politica de reajustes de precos dos derivados de petréleo.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 917/2022, CONFORME DESPACHO
DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO. DESAPENSE-SE O PROJETO DE LEI
N. 4.014/2021 DO PROJETO DE LEI N. 750/2021 E, EM SEGUIDA,
APENSE-SE O MESMO PROJETO DE LEI N. 4.014/2021 AO PROJETO
DE LEI N. 3.677/2021. PUBLIQUE-SE.”

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 06/06/2022 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Do Sr. Odair Cunha)

Dispbe sobre a politica de reajustes de
precos dos derivados de petroleo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a formulagdo de precos de
venda dos combustiveis liquidos derivados de petrdleo a serem aplicados por
produtores de derivados de petréleo para a comercializagdo com as distribuidoras
autorizadas pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP.

Art. 2° A politica de formacao de pregos de que trata esta Lei devera
atender as seguintes diretrizes:

| — proteger o consumidor quanto ao prego, qualidade e oferta dos
produtos derivados de petrdleo;

II' — reduzir a volatilidade dos pregos internos dos combustiveis e
assegurar a modicidade dos pregos ao consumidor final;

Il — estimular a producédo nacional de derivados de petroleo e reduzir a
dependéncia externa; e

IV - promover maior previsibilidade e transparéncia na formacgao de
precos dos derivados de petrdleo.

Art. 3°. A precificacdo dos derivados de petrdleo nas unidades produtoras
ou de processamento dos produtores de derivados de petréleo que operam no
territério nacional sera reajustada trimestralmente, de acordo com férmulas
paramétricas de reajustes de pregos baseadas nos custos de extragao e refino,
apurados em moeda nacional, sendo a aplicacdo da variacdo cambial, do preco
internacional do barril de petrdleo e dos custos de transporte e internalizagéo
limitada proporcionalmente a parcela de derivados com origem de importagao.

Paragrafo unico. Os produtores e importadores deverdo publicar
demonstrativos com informacdées completas sobre a formulacdo dos precos
estabelecidos para o proximo periodo de comercializagdo, até 15 (quinze) dias
antes da sua aplicacéo, de forma a demonstrar o cumprimento das determinagdes
do caput deste artigo.

Art. 4°. A Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, além das atribui¢cdes
contidas na Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, € responsavel pela implementacao e
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fiscalizacdo desta Lei, em especial no que se refere a transparéncia na divulgagao
da composigao dos precos ao publico.

Art. 5°. Os parametros necessarios ao cumprimento do disposto nessa
Lei serao definidos em regulamento, em prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a
publicacédo desta Lei.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O abastecimento nacional de combustiveis & considerado atividade de
utilidade publica, nos termos da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999. A Petrobras
produz e refina o petréleo nacional, e, com isso, produz combustiveis de alta
qualidade no Brasil. A politica de pregos da empresa segue 0s principios e objetivos
definidos pelo conselho de administracdo, cuja maioria representa o acionista
controlador, a Unido. Assim, desde 2016, a Diretoria decidiu que os pregos dos
derivados de petréleo produzidos nas suas refinarias devem ser equiparados aos de
produtos importados, somados a uma margem de segurancga’.

Dessa forma, desde que assumiu essa politica de pregos, o consumidor
paga mais caro, desnecessariamente, com o alinhamento aos pregos internacionais
do petroleo e a variagao do cambio no pais. Na pratica, os combustiveis produzidos
nos Estados Unidos sdo trazidos ao Brasil por multinacionais estrangeiras da
logistica e distribuidos pelos concorrentes da Petrobras, que perde com a redugao
da sua participagdo no mercado.

O resultado dessa politica impacta fortemente o povo brasileiro e a
economia nacional. Entendemos que a Petrobras pode praticar precgos inferiores aos
paritarios de importagéao (PPIl) e obter melhores resultados empresariais, com a
recuperacao da sua participagdo no mercado brasileiro e a maior utilizagcdo da sua
capacidade instalada de refino. A empresa responde por aproximadamente 90% da
capacidade de refino no Pais com suas refinarias, porém mantém uma ociosidade
média de 25%. E também a maior importadora de derivados de petréleo, terminais
maritimos e de boa parte da rede de dutos existente no Brasil. Dessa forma,
somente a Petrobras consegue suprir o mercado doméstico de derivados com
precos abaixo do paritario de importacdo e, ainda assim, obter resultados
compativeis com a industria internacional e sustentar elevados investimentos que
contribuem para o desenvolvimento nacional.

No entanto, a politica de precos atual para os combustiveis e a
privatizagdo das refinarias pode impedir que a Petrobras exer¢ca seu potencial
competitivo para se fortalecer e impulsionar a economia nacional com seu
abastecimento aos menores custos possiveis.

1 A paridade inclui custos de frete de transporte e taxas portudrias, e a margem considera
volatilidade do cambio, preco e tributos.
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Por fim, o refino de petréleo ndo pode ser tratado como simples negdcio
privado, ainda mais no caso dos derivados do petrdleo, cujos constantes reajustes
de precos estédo incorporando custos em dolar referentes ao mercado internacional,
associados a alta volatilidade da taxa de cambio no Brasil, fruto da instabilidade
econOmica atual.

Assim, entendemos ser necessario avangar em proposicoes legislativas
que tragam reais possibilidades de redugéo nos pregos dos produtores de derivados
de petroleo, mediante a adogao da referéncia, na aplicagdo da formula paramétrica
utilizada na definicdo dos precos de venda dos produtos aos distribuidores, que
considerem os custos de produg¢ao nacionais e importados, conforme o caso, e a
rentabilidade adequada aos investimentos realizados.

Portanto, a fim de garantir uma politica de precos justos para os
combustiveis produzidos e comercializados em nosso pais, pedimos o apoio dos
nobres pares a presente proposic¢ao.

Sala das Sessoes, de novembro de 2021.

ODAIR CUNHA
PT - MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPI'TULQ | )
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o0 mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacgédo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural,

VII - identificar as solugfes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de
13/1/2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

X1V - incentivar a geracao de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos
da producao de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidréulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)
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XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso acrescido
pela Lei n®12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacao
aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos,
podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e implantacéo, tendo
em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham
assegurar a otimizacdo do binémio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

VII - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicbes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da industria de petroleo, de géas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis,
bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n®12.351, de 22/12/2010, e
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com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetdo local de bens e servigos,
a serem observados em licitacdes e contratos de concessao e de partilha de producéo, observado
o disposto no inciso IX; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

XI - definir diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e estabelecer, em
carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatéria fixado em lei
especifica; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 647, de 28/5/2014, convertida na Lei
n® 13.033, de 24/9/2014)

XI1 - estabelecer os parametros técnicos e econdémicos das licitacdes de concessdes
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 688, de 18/8/2015,
convertida na Lei n® 13.203, 8/12/2015)

XIII - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnologico do setor de
energia elétrica; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

XIV - estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas situacdes
caracterizadas como de contingéncia, nos termos previstos em lei. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.134, de 8/4/2021)

8§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢cbes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
orgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

FIM DO DOCUMENTO
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