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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.427, de 2019, proveniente do Senado
Federal (Senador Lasier Martins), intenta alterar dispositivos da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico — LSB), e da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, ou “Lei das Aguas”), objetivando criar incentivos para a reducdo de

perdas na distribuicdo de agua tratada.

As modificagbes propostas incentivam o uso racional da agua
por meio de varias medidas, tais como a inclusdo da redugao de perdas nos
sistemas de agua como uma das diretrizes do saneamento basico, a imposigao
ao poder publico da obrigagdo de exigir das concessionarias de servigos de
saneamento e de abastecimento de agua a busca pela redu¢do de perdas nos
sistemas, a criagdo de um mecanismo de reajuste tarifario que incentive a
reducdo dessas perdas, a imposicao de limites maximos de perdas de agua
nas redes, o fomento ao desenvolvimento de equipamentos e técnicas que
economizem agua e a concessao de financiamentos a empresas de

saneamento que alcancem determinadas metas de redug¢ao de perdas.
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Proposicao sujeita a apreciagdo do Plenario, onde poderao ser
oferecidas emendas, e tramitando em regime de prioridade (art. 151, Il, do
RICD), foi ela foi distribuida, para apreciacdo de mérito, as Comissdes de
Minas e Energia (CME), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e de Desenvolvimento Urbano (CDU), assim como as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciagao, respectivamente, dos pressupostos de adequacao

financeira e orgamentaria e de juridicidade e constitucionalidade.

Na primeira comissao de mérito (CME), o projeto foi aprovado
na forma de um Substitutivo, que acabou propondo apenas duas modificagdes,
ambas na LSB, por entender que as demais tratam de medidas ja contidas na
legislagdo vigente. Chega o projeto agora a esta CMADS para a apreciagao do

mérito ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inegavelmente, o tema dos recursos hidricos e do saneamento
basico adquire importancia cada vez maior na sociedade atual, por envolver o
bem mais precioso para a vida de qualquer ser que habita o Planeta, sem o
qual ele simplesmente ndo conseguiria existir: a agua. O fato é que a sua
utilizacdo cada vez maior nas mais diversas atividades humanas, tanto urbanas
quanto rurais, torna urgente a adogcdo de medidas de racionalizagao,
objetivando reduzir o impacto dessas atividades nos ecossistemas naturais,
tanto em termos quantitativos (pela falta do recurso) quanto qualitativos (em
razao da poluigdo). Desta forma, qualquer medida legislativa que venha a
propor a redugao de perdas, como no caso da distribuicdo de agua tratada, &
digna de aplausos, ndo apenas por contemplar a sociedade e o meio ambiente

atuais, mas também por vislumbrar o bem-estar das geragdes futuras.

Ocorre que, no caso do projeto de lei em pauta, talvez até em
razao de ter sido elaborado em 2019 — anteriormente, portanto, ao advento da

Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou algumas leis, entre as quais
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a LSB —, varios dispositivos propostos ja encontraram guarida na citada norma

legal, conforme salientado no voto do relator da CME. Senéo, vejamos:

- A modificagao do art. 3° da LSB, com a introdugéo do inciso
XIV, relativo a reducédo das perdas na distribuigdo de agua tratada, ja esta
contemplada pela nova redacédo do inciso Xlll do art. 2°, dada pela Lei n°
14.026/2020.

- A modificagado do art. 11 da LSB, com a introducéo do inciso
Il, relativo a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de
reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, no § 2° do art. 11, ja foi
igualmente contemplada pela nova redagdo do mesmo dispositivo, dada pela
Lei n° 14.026/2020.

- A modificacdo do art. 16, paragrafo unico, para permitir a
concessao do servico de saneamento por meio de consorcio publico, também

ja foi contemplada pela nova redagao do art. 8°, dada pela Lei n® 14.026/2020.

- O inciso VI, incluido no art. 19, menciona expressamente a
necessidade de estudo técnico sobre a qualidade dos sistemas de tubulagéo,
mas a legislacao atual ja atribui competéncia a agéncia reguladora para dispor
de forma mais detalhada sobre os procedimentos de fiscalizagdo. Ademais, os
incisos | a V do art. 19 ja preveem a obrigatoriedade do diagndstico, o
estabelecimento de objetivos e metas, a elaboragcdo de programas para atingir
essas metas, as agdes de emergéncia e de contingéncia e os mecanismos e
procedimentos de avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das acgdes

programadas.

- A modificagéo prevista no art. 22, com a introdug¢ao do inciso
V, para incluir a prevencéo da perda na distribuicdo de agua como objetivo da
regulagao, ja é abarcada pela redagao do inciso | do mesmo dispositivo, que

prevé a adequada prestagao do servigo.

- A modificagdo do art. 23, com a inclusédo do inciso XIV, para
estabelecer diretrizes para a redugdo progressiva da perda de agua, foi

atendida pela redagao vigente do mesmo dispositivo.

- A modificagao do art. 43, com a inclusao dos §§ 3° e 4°, para

prever a definicho de parametros minimos de potabilidade da agua e o
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estabelecimento dos limites maximos da perda na distribuicdo de agua tratada,

esta contemplada pela redagao atual dos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.

- A modificagao do art. 48, com a inclusao do inciso XIII-B, para
incluir a diretriz de desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua, estd contemplada, igualmente, pela nova

redacgao do inciso VIII do mesmo artigo.

- A modificagao no inciso | do art. 50, com a inclusao da alinea

c”, acerca da redugdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, ja esta

contemplada na nova redagéao do inciso IV do mesmo artigo.

- Por fim, a outra modificagdo do art. 50, com a inclusdo do §
5°-A, que diz respeito ao fomento a melhoria de operadores publicos de
servicos de saneamento basico, ja esta contemplada pelo § 5° do mesmo

dispositivo, com a nova redacao dada pela Lei n°® 14.026/2020.

Assim como na CME, também s&o aqui identificadas apenas
duas alteragbes pontuais pretendidas pelo PL n° 2.427/2019 que nao estao
contempladas na Lei n°® 14.026/2020. A primeira delas consiste na alteragao do
§ 2° do art. 38 da LSB, para permitir o estabelecimento de mecanismos
tarifarios de inducéo a eficiéncia associados a reducao de perdas nos sistemas
de distribuicdo. Mesmo que a redacdo atual do dispositivo permita a
interpretacdo quanto a esse tipo de incentivo tarifario, a falta de clareza pode
gerar duvida, razao pela qual sou favoravel a inclusdo expressa dessa previséo
no texto legal. Ja a segunda modificagao consiste na introdugao de novo inciso
(XVI11) no rol de objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico (art. 49 da
Lei n° 11.445/2007), com a previsdo de “fomentar a redugédo das perdas na

distribui¢do de agua tratada”.

Quanto as modificagdes nos arts. 7°, 19 e 22 da Lei das Aguas,
sdo in6cuas as duas primeiras, ao buscarem incluir de forma expressa nos
dispositivos a redugédo da perda de agua tratada, pois os proprios dispositivos
ja tratam do uso racional da agua e de metas de racionalizagdo. A solugédo do
problema da perda no fornecimento da agua sé vird com agdes concretas, e
nao com sua mencao em diretrizes ou em objetivos, como ocorreu nas

alteracdes promovidas pela Lei n® 14.026/2020. Quanto ao terceiro dispositivo
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que se pretende alterar (art. 22 da Lei das Aguas), para permitir que os valores
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sejam utilizados no
financiamento, pelos prestadores de servicos de abastecimento de agua
potavel, de projetos voltados a redugdo de perdas na distribuigdo de agua
tratada, apresenta dois problemas: a possibilidade de gerar subsidio cruzado —
e, por efeito, o subsidio a uma empresa que pode ser ineficiente — e o fato de o
art. 22 ja prever, de forma mais ampla, a possibilidade de que os valores
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sejam aplicados em

projetos locais. Desta forma, julga-se desnecessario alterar a Lei das Aguas.

Assim, como relator da matéria nesta CMADS, comungo do
entendimento expresso na CME quanto a possibilidade de alteragbes pontuais
somente na LSB, mesmo assim em apenas dois de seus dispositivos (§ 2° do
art. 38 e inciso XVII do art. 49).

Voto, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.427, de
2019, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia

(anexo).

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2022-5460
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incentivar a reducdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de

Saneamento Basico), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Poderdao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
inducao a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a redugao
de perdas na distribuigdo, assim como de antecipagao de metas de expanséao e

qualidade dos servigos.

XVII - fomentar a redugédo das perdas na distribuicdo de agua
tratada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO

Relator
2022-5460
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