COMISSAO DE CONSTITIUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 5.560, DE 2019

Altera a Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viagdo, de modo a incluir na
Relacao Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, trecho das rodovias PA-
287, TO-335, TO-010 e TO-222, que ligam
Redencao, no Estado do Para, a Filadélfia
no Tocantins.

Autor: Deputado OSIRES DAMASO

Relator: Deputado ALUISIO MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.560, de 2018, originario da Camara dos
Deputados e de autoria do llustre Deputado Federal Osires Damaso cria norma que
altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que “aprova o Plano Nacional de
Viacao e da outras providéncias.”

Para tanto, o projeto inclui na Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal trechos de rodovias localizadas nos Estados do Para e
do Tocantins — PA-287, TO-335, TO-010 e TO-222 — que ligam o Municipio de
Redencgao, no Estado do Parda, ao Municipio de Filadélfia, no Tocantins.

Colhe-se da Justificagdo da proposicdo que a inclusao objetiva o
recebimento de verbas federais para melhorias das vias, uma vez que as rodovias
representam importante trecho rodoviario entre os estados do Para e Tocantins. O
referido trecho apresenta trafego rodoviario intenso, em razdo da importante
produgao e atuacédo agropecuaria da regidao, de modo que os investimentos para
manutencio e conservacao das vias estariam acima da capacidade financeira dos
estados.

Ademais, além de promover ligacdo transversal entre rodovias
federais que cruzam os Estados longitudinalmente, consta da Justificagdo que a
criacdo da rodovia federal proposta se harmoniza com toda a malha viaria da
regiao.
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A proposicao tramita pelo regime de tramitagao ordinaria, a teor do
art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (RICD, art. 24, IlI). Foi distribuida a
Comissao de Viacdo e Transportes para analise do mérito, onde obteve
aprovagao, nos termos do voto do Relator, bem como a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Repetimos: a proposigao tramita pelo regime de tramitagéo ordinaria,
a teor do art. 151, Ill, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD)
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoées (RICD, art. 24, Il). Foi distribuida a
Comissao de Viacao e Transportes para analise do mérito, onde obteve aprovacao,
nos termos do voto do Relator, bem como a esta Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para analise dos aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposi¢ao
perpassa pela verificagcdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar
a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagéo do projeto de lei, e, por
fim, (iii) examinar a adequacéao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, o projeto de lei objetiva alterar a Relagao
Descritiva das Rodovias do sistema Rodoviario Federal com a inclusdo de vias
rodoviarias que sao administradas por mais de um estado-membro. Assim, a
proposicao altera o sistema nacional de viagdo, cuja competéncia legislativa é
privativa da Uniao, ex vi do art. 21, XIll, “e” e XXI; e do art. 22, IX e Xl, da
Constituicao da Republica.

Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagao da matéria por meio de projeto de lei ordinaria, haja
vista ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo
normativo para disciplina do assunto. Tampouco a lei que se pretende alterar tem o
referido status, tratando-se de lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir, a
constitucionalidade material da proposicédo. E ao fazé-la assento, de plano, que
nao vislumbramos nenhum ultraje ao conteudo da Constituicdo da Republica de
1988.

No tocante a juridicidade, entretanto, € preciso ressaltar que a
proposicao legislativa em exame ndo é mais adequada para atingir o objetivo
pretendido, qual seja, de inclusdo de novos trechos rodoviarios no Plano Nacional
de Viagéo (PNV).
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Isso se deve ao fato de que entre a sua apresentacao e a analise feita
por esta Comissao de Constituicao e Justica, a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao e em cujo anexo constava a relagao
descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario Federal, foi expressamente
revogada em sua totalidade pela Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Ocorre que, junto com a referida revogacgao, a Lei n° 14.273/2021
inovou o ordenamento juridico alterando a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacao, e incluindo o art. 41-A que
estabeleceu que “serdo elaboradas segundo os critérios desta Lei e atualizadas,
anualmente por ato do Poder Executivo as relagbes descritivas(...)” das rodovias
pertencentes ao Subsistema Rodoviario Federal e das rodovias integrantes da
Rinter, a Rede de Integracdo Nacional.

Ou seja, a partir da referida modificagdo, a Lei passou a atribuir a
elaboracdo das relacbes descritivas das rodovias federais a ato do Poder
Executivo.

Além disso, a partir da vigéncia da Lei n° 14.273/2021, deixou de
existir uma relagdo descritiva das rodovias federais brasileiras prevista em lei e
passivel de alteragdo por meio da aprovacdo de proposi¢ao legislativa pelo
Congresso Nacional.

Diante do que se expbe, portanto, evidencia-se que a presente
proposicao se afigura injuridica por ndo constituir mais meio adequado para
inclusdo das rodovias constantes do Projeto de Lei na relagdo descritiva das
rodovias federais.

Constatada a injuridicidade da proposicdo em questdo, resta
prejudicada a analise da técnica legislativa empregada.

No entanto, considerando a relevancia da matéria proposta, os
esforgcos empreendidos pelo llustre Deputado Osires Damaso, autor do Projeto, e
os beneficios dela advindos aos passageiros que transitam por tais rodovias e ao
desenvolvimento econdmico da regido, sugerimos o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo por esta Comissdo de Constituicdo e Justica, de modo a reforcar a
necessidade do aprimoramento do Plano Nacional de Viagao na forma proposta no
projeto.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade e injuridicidade

do Projeto de Lei n® 5.560, de 2019, restando prejudicada a analise da técnica
legislativa, mas, concomitantemente, propomos a este plenario a Indicagado anexa.

Sala da Comissao, em 6 de June de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator
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INDICAQI:\O N° ,DE 2022
(Do Sr. ALUISIO MENDES)

Sugere ao Poder Executivo a inclusdo nas
Relagdes Descritivas das Rodovias do
Subsistema Rodoviario Federal e das Rodovias
integrantes da Rede de Integracdo Nacional,
trecho das rodovias PA-287, TO-335 e TO-222,
que ligam Redencdo, no Estado do Para a
Filadélfia, no Tocantins.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Infraestrutura,

Esta proposigdo busca incluir nas Relagdes Descritivas das
rodovias do Subsistema Rodoviario Federal e das rodovias integrantes da Rede de
Integragdo nacional, trecho das rodovias PA-287, TO-335 e TO-222, que ligam

Redencao, no Estado do Para a Filadélfia, no Tocantins.

A presente sugestdo teve origem na iniciativa do llustre Deputado

Osires Damaso e que culminou na apresentagao do Projeto de Lei n® 5.560/2019.

O referido projeto tramitou regularmente pela Comissao de Viagao
e Transportes da Camara dos Deputados, onde obteve aprovagao, nos termos do

voto do Relator.

Porém, quando da analise da matéria por esta Comissdo de
Constituicdao e Justica, constatou-se que, atualmente, esta padece de vicio de
injuridicidade, ja que, entre sua apresentagao e a sua analise por esta Comissao ,
houve a expressa revogacao da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viacdo - e do respectivo anexo da Lei, no qual
constava a relagédo descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario Federal que se
pretendia modificar a partir da inclusdo das rodovias acima descritas, - por meio da
Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

A partir da vigéncia da Lei n°® 14.273/2021, portanto, alterou-se a
Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de

viagao, por meio da inclusdo do art. 41-A que estabeleceu que “serdo elaboradas
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segundo os criterios desta Lei e atualizadas, anualmente por ato do Poder
Executivo as relagbes descritivas(...)” das rodovias pertencentes ao Subsistema
Rodoviario Federal e das rodovias integrantes da Rinter, a Rede de Integragéo

Nacional.

Desta forma, a modificacdo em questdo passou a atribuir a
elaboracao das relagdes descritiva das rodovias federais a ato do Poder Executivo
e revogou a relagdo descritiva das rodovias federais brasileiras prevista em Lei, 0
que acabou por prejudicar a continuidade da referida Proposi¢ao, considerando
que nao ha mais possibilidade de que haja inclusdo de rodovias no Subsistema
Rodoviario Federal e na Rede de Integragdo Nacional por intermédio da aprovagéao

de proposicéo legislativa pelo Congresso Nacional.

Entretanto, dada a relevancia da matéria e de seus meritorios
objetivos, busca-se solicitar atuagdo do Poder Executivo no sentido de viabilizar
investimentos federais em rodovias que cumprem importante papel tanto para o

deslocamento da populagdo na regido quanto para o transporte de mercadorias.

A propésito, da Justificagdo apresentada pelo Deputado Osires
Damaso no Projeto de Lei 5.560/2019 é possivel compreender a dimensao e a
importancia que estas rodovias tém para o desenvolvimento da regido. A seguir,

descreve-se trecho dos fundamentos trazidos pelo llustre autor, sen&o vejamos:

“O trecho, composto pelas rodovias PA-287, TO-335, TO-010 e
TO-222, permite o fluxo de bens e servicos entre destacados
Municipios desses Estados. Reden¢do/PA € reconhecido
produtor de gado de corte e, recentemente, passou a produzir
soja. Filadélfia/TO também tem intensa atuagcdo na pecuaria e
agricultura, além de relevante producdo mineral. Colinas do
Tocantins/TO tem forte vocagdo para eventos e realiza diversas

feiras e exposi¢cbes anuais.

Segundo a Agéncia Tocantinense de Transportes e Obras, na
parte tocantinense do trecho que se pretende federalizar
circularam, em 2017, mais de trés mil e quinhentos veiculos por

dia. No ano, foi verificado o trafego de mais de um milhdo e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227703059800

3059800 «*

*CD227



trezentos mil veiculos. A propdésito, a intensidade de trafego de
caminhbes na regido se deve a existéncia do Patio Intermodal
de Colinas (TO), proximo ao Municipio de Palmeirante, que
permite 0o acesso das cargas provenientes das rodovias dos
Estados do Para, do Tocantins e do Maranhdo a Ferrovia Norte-
Sul.

A Agéncia destaca que naquele ano (2017), no trecho
tocantinense, houve 64 acidentes, alguns deles fatais, que
resultaram em 14 mortes e varios feridos. Esse cenario
evidencia a necessidade de investimento em obras e
recomposicdo asfaltica, frequentemente superior a capacidade

financeira dos Estados.

A regido é atravessada longitudinalmente por rodovias federais
importantes, como a BR-155, a BR-226 e a BR-230. Entretanto,
nesse ponto, ndo ha rodovia federal que faga a ligagdo
transversal entre elas. A criacdo de rodovia federal com os
trechos aqui sugeridos harmonizaria, portanto, o desenho da

malha rodoviaria federal da regigo.”

Diante do exposto, entende-se que a inclusao de tais rodovias nas
Relagcbes Descritivas das rodovias do Subsistema Rodoviario Federal e das
rodovias integrantes da Rede de Integracdo nacional € medida que se harmoniza
com os objetivos do Sistema Federal de Viagdo — SFV, previstos no art. 4° da Lei
n® 12.379/2011, em especial os de assegurar a unidade nacional e a integragao
regional, de atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia e
o de prover meios e facilidades para o transporte de passageiros e cargas, em

ambito interestadual e internacional.

Ademais, é possivel constatar que o trecho proposto para inclusao
nas Relagdes Descritivas em questao satisfaz até mesmo o requisito para constar
da Rede de Integragcdo Nacional, considerando o atendimento a fluxos de
transporte de grande relevancia econémica, conforme previsao constante do art.
16, Ill, da Lei n® 12.379/2011.
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A tabela a seguir apresenta

apresentado e a sua respectiva extensio:

os Municipios atravessados pelo trecho

Unidad Superposica
B | PONTOS DE PASSAGEM es Bxtens | o
R da
Federaca (Km) BR Km
o
Redengao - Conceigao do
Araguaia PA - TO 413
- Colinas do
Tocantins -
Palmeirante —
Filadélfia

Em face do exposto, solicito a esse Ministério a inclusdo do trecho

composto pelas rodovias PA-287, TO-335, TO-010, que ligam Redengao no Estado

do Para a Filadélfia, no Tocantins, na forma prevista na tabela acima, nas Relagdes

Descritivas das rodovias do Subsistema Rodoviario Federal e das rodovias

integrantes da Rede de Integragdo Nacional — RINTER, na forma prevista nos

artigos 41-A e 16 da Lei n° 12.379/2011.

Sala das Sessoes, em

Deputado ALUISIO MENDES
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REQUERIMENTO N° ,DE 2022
(Do Sr. ALUISIO MENDES)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo para a inclusdo nas Relagoes
Descritivas das Rodovias do Subsistema
Rodoviario Federal e das Rodovias integrantes
da Rede de Integracdo Nacional de trecho das
rodovias PA-287, TO-335 e TO-222, que ligam
Redencao, no Estado do Para a Filadélfia, no
Tocantins.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex.?, seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacido anexa, para que promova a inclusdo nas Relag¢des Descritivas das
Rodovias do Subsistema Rodoviario Federal e das Rodovias integrantes da Rede
de Integragdo Nacional de trecho das rodovias PA-287, TO-335 e TO-222, que

ligam Redencao, no Estado do Para a Filadélfia, no Tocantins.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
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