INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 38/2022

PROJETO DE LEI 5.925/2019 !
(Apensados: PL n° 1.769/2020, PL n° 1.858/2020 e PL n° 2.789/2020)

1. Sintese da Matéria:

O PL 5.925/2019, em sinopse, pretende reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno de produtos destinados a alimentacdo de bovinos e bubalinos. Ao projeto principal foram
apensados os seguintes projetos: PL n° 1.769/2020, que reduz a zero as aliquotas da contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacao e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno das ragdes para peixes, crustaceos, moluscos e demais invertebrados aquaticos;
PL n° 1.858/2020, que dispde sobre a reducdo a zero das aliquotas da contribuicdao para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre os produtos agropecudrios destinados aos produtores
rurais; e PL n° 2.789/2020, que dispde sobre a suspensao do pagamento da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente das vendas no mercado interno de
racoes utilizadas na criacdo aquatica e da outras providéncias.

2. Analise:

Em sinopse, a proposicado, seus apensados, o substitutivo da Comissdao de Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e o substitutivo apresentado pelo relator a Comissao de
Finangas e Tributacdo (CFT) preveem a reducao de aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS
incidentes, conforme o caso, sobre a importacdo e a receita bruta de vendas no mercado interno de
produtos destinados a alimentacdo de bois, bufalos, peixes, crustaceos, moluscos e invertebrados
aqudticos. As proposicdes, portanto, instituem beneficio de natureza tributaria do qual decorre
renuncia de receita, conforme estabelece a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Verifica-se, contudo, que embora o substitutivo apresentado pelo relator a CFT informe que a
proposicdo acarreta impacto orcamentario-financeiro de R$ 1,263 bilhdo por ano, tendo apontado
medida compensatoria, referida estimativa nao se fez acompanhar da correspondente memoria
de calculo da renincia e da medida compensatéria, consoante requerido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022 (Lei n°
14.194/2021). Com efeito, a LDO 2022 exige que o demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro seja instruido com memodria de calculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar a verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das estimativas, o que nao se
verifica no presente caso.

Ademais, a LDO 2022 estabelece que as proposicoes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deverao atender aos seguintes requisitos: (i) conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos; (ii) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e (iii) designar 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e
pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucdao das metas e dos objetivos estabelecidos.
Tais disposi¢oes ndo foram observadas no caso em exame.

Assim, o PL 5.925/2019, seus apensados, o substitutivo da CAPADR e o substitutivo apresentado
pelo relator a CFT conflitam com as disposi¢oes da LRF e da LDO-2022, pelo que ndo resistem ao
crivo da necessaria adequacdo orcamentario-financeira.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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3. Dispositivos Infringidos:
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; arts. 124, 125 e 136 da LDO 2022.

4. Resumo:

A proposicdo (Projeto de Lei n° 5.925, de 2019), seus apensados (Projeto de Lei n° 1.769, de 2020,
Projeto de Lei n° 1.858, de 2020 e Projeto de Lei n° 2.789, de 2020), bem como o substitutivo
aprovado pela CAPADR e o substitutivo apresentado pelo relator a CFT estdo em desacordo com o0s
dispositivos legais acima referidos, do que se conclui pela inadequagdo e incompatibilidade da
matéria quanto aos aspectos or¢camentario e financeiro.

Brasilia, 2 de junho de 2022.
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