PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Altera a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para adequar o Beneficio da Primeira
Infancia a definicdo da primeira infincia dada
pela Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que

institui o Programa Auxilio Brasil.

Art. 2° O inciso I do Art. 4 da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de

2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I- Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta
reais) mensais, destinado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que
possuam em sua composicao criangas com idade entre zero e 72 (setenta e dois) meses,

pago por integrante que se enquadre em tal situacdo” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, prevé o pagamento do
Beneficio Primeira Infancia as familias com criangas com idade entre zero e trinta e seis
meses incompletos. O conceito limitado utilizado pela Lei que criou o Auxilio Brasil
encontra-se desalinhando com a definicdo de primeira infancia adotada no Brasil e

internacionalmente'. A primeira infincia ndo se limita aos trés anos de idade, como

definido na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Nos termos do art. 2° da Lei n°
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13.257, de 8 de margo de 2016, “considera-se primeira infancia o periodo que abrange

os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.”

Salientamos que diversos estudos comprovam que a primeira infincia
¢ essencial para o desenvolvimento humano. Sendo um periodo crucial para o
desenvolvimento cerebral, com a aquisi¢do de capacidades fundamentais para o
aprimoramento de habilidades futuras mais complexas. Criangas com desenvolvimento
integral sauddvel durante os primeiros anos de vida t€ém maior facilidade de adaptagdo a
diferentes ambientes ou para adquirirem novos conhecimentos e desenvolver todo o seu
potencial. Por isso, nada mais importante do que o investimento na primeira infincia

para que possamos garantir um futuro promissor a nossos jovens.

Por fim, vale destacar os aspectos orcamentarios da proposta.
Conforme mostramos na Tabela 1 abaixo, o aumento de despesa ensejado pela proposta
¢ de aproximadamente R$ 5,8 bilhdes de reais por ano. Este ¢ o custo de pagar R$ 65
reais a mais para cerca de 7,5 milhdes de criancas entre 3 e 6 anos que atualmente
recebem o Beneficio Composi¢do Familiar e passariam receber o Beneficio Primeira

Infancia.

Tabela 1:aumento de despesa anual decorrente do Art. 2° da proposta

- Impacto orgamentario
Publico (em R$ bilhGes)
Criancas de 0 a 36 meses 2.589.495 0,00
Criancas de 37 a 72 meses 7.535.446 5,88

Fonte: Ministério da Cidadania/Dados de janeiro de 2022.
https://dados.gov.br/dataset/auxilio-brasil-mi-social

Para financiar esse aumento de despesa, propomos que sejam
destinados recursos da Lei Or¢amentdria Anual de 2023, com a devida adequagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 que ja tramita no Congresso Nacional.
O art. 4° § 2° da Lei Complementar n° 101/2.000, denominada “Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF”, determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO conterd anexo com demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado. No ambito do projeto da LDO para 2023 — PLDO

2023, tal demonstrativo foi apresentado no “Anexo IV.12 - Demonstrativo da margem
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de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado”. O célculo da referida

margem esta exposto na tabela a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2023

(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 56.214
I. Crescimento Real da Atividade Econdmica 46.792
I.1. Receita Administrada pela RFB 37.807
I.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 2.004
[.3. Demais Receitas 6.980
. SituagBes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 9.422
1.1, 11 4901
11.2. IPI (6.138)
I1.3. IR 25
I1.4. 1OF (468)
I1.5. COFINS 8.855
11.6. PIS/PASEP 1.918
11.7. RGPS 329
Deductes da Receita 6.996
Transferéncias Constitucionais e Legais 6.088
Transferéncias ao FUNDEB 777
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 132
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 49.218
Reduc¢ao Permanente de Despesa (ll) 131
Margem Bruta (Il1)= (1) + (1) 49.349
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 19.199
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 19.199
RGPS 17.228
LOAS/RMV 39
Abono e Seguro-Desemprego 1.932
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - V) 30.149

*Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

Fonte: Reproduzido do Anexo V.12 do PLDO 2023
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Tendo em vista a margem liquida de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado apresentada no demonstrativo anteriormente
reproduzido, da ordem de R$ 30,15 bilhdes, a presente proposta determina que sejam
utilizados R$5,8 bilhdes dos R$30,1 bilhdes previstos na LDO 2023 de aumento das
despesas obrigatorias. A referida margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado apresenta relevante saldo liquido estimado para o préximo exercicio.
Nesse sentido, a principio, esse valor apresenta-se como fonte vidvel para compensar
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos exigidos pelo art. 17

da LRF.

E, efetivamente, tal hipdtese ja foi utilizada no passado, havendo
inclusive previsdo especifica, at¢ a LDO de 2017, a qual foi sancionada antes do
advento da Emenda Constitucional n° 95/2016, no sentido de que “a compensacio de
que trata o § 2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da criacdo ou
aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, poderd ser realizada a partir do aproveitamento da margem de expansdo prevista

no inciso V do § 2° do art. 4°, da referida Lei” (art. 27, § 3° da LDO 2017).

No entanto, o advento da ja referida Emenda Constitucional n°
95/2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal - NRF” no ambito da Unido, com a
instituicdo de um limite para as despesas primadrias, criou novos requisitos para a
utilizacdo da margem de expansdo como compensagdo para a criagdo de despesa

obrigatoria de carater continuado.

Dessa forma, ainda que apresentada no Anexo IV.12 do PLDO uma
margem liquida positiva superior a R$ 30 bilhdes, passivel de ser utilizada como fonte
de compensacdo, a possibilidade de expansdo de despesas obrigatorias de carater
continuado submetidas ao teto de que trata a EC n°® 95/2016 ficara condicionada a
reducdo, em carater permanente, de outras despesas sujeitas ao limite constitucional do

“Novo Regime Fiscal”.

Nesse sentido, para viabilizar a utilizagdo da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado como forma de compensar a criacdo de

nova despesa, seriam necessarias:
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a) A inclusdo, por meio de emenda de texto ao PLDO 2023, no
quadro do Anexo IV.12, da referéncia ao projeto de lei em que se pretende fazer a

compensag¢do, com a indicacdo do valor da margem que sera utilizado;

b) A inser¢do no projeto de lei or¢amentdria anual para 2023 da
dotacdo para fazer face a despesa que se pretende criar. Em face da magnitude do valor
envolvido, caso tal dotagdo ndo venha incluida na proposta, haverd a necessidade de
utilizacdo de emenda coletiva ou de relator-geral. Ademais, tendo em vista o limite do
“Teto de Gasto” determinado pela Emenda Constitucional 95/2016, seré preciso utilizar,
na emenda, como compensacao, a redugdo de outra despesa primaria sujeita ao aludido

“Teto de Gastos” constante do projeto.

Urge, portanto, a aprovacdo deste Projeto de Lei para que, nos termos
dos preceitos constitucionais, possamos tratar as nossas criangas como uma prioridade

social absoluta.

Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
(PSB-SP)
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