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| - RELATORIO

A Proposicdo em exame confere adequada interpretacdo a
legislacdo em tema de muita relevancia para a producéo de soja nacional. E
que o orgao de fiscalizagdo de tributos federais — Receita Federal do Brasil —,
em interpretagdo equivocada, tem entendido que ha limitagdo na indicagao de
despesa com royalties por parte dos multiplicadores de semente de soja

quando da apuragao do lucro tributavel.

O Autor da proposta enfatiza a legislagao tributaria sobre os
royalties, especialmente o impacto na apuragdo do imposto de renda das
pessoas juridicas e, como bem aponta, destaca o momento histérico no qual
houve a criagdo da limitacdo de dedutibilidade dos royalties quando da

apuragao do imposto a pagar.

Analisa a jurisprudéncia administrativa e judicial e bem pontua
que o texto ja foi aprovado por esta Casa Legislativa no ambito do Projeto de
Lei n°® 2.337/2021, no bojo da reforma do imposto sobre a renda, mas ainda
sem definicdo pelo Senado Federal, sendo relevante o projeto autbnomo para

solucionar questao extremamente sensivel que paira sobre a cadeira da soja.

Propde, assim, a inclusdo de norma interpretativa no cunhado
paragrafo 3° do artigo 13 da Lei n® 9.249/1995.
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Nesta Comissdo, serdo apreciados o0s aspectos de

compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira, bem como o mérito.

Na etapa subsequente, o exame cabera a Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgédo técnico, além do mérito, examinar a
Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacido com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo

orgamentaria e financeira’.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées
legais em vigor’, e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Na sequéncia, o §2° do mesmo artigo dispde que “Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cées que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orgamentos, sua forma ou seu conteudo.”

Ou seja, como do exame da matéria nao se identifica potencial
impacto, direto ou indireto, sobre a receita e a despesa publicas da Unido, nao
ha necessidade de analise do impacto ou conclusao sobre compatibilidade ou
adequacao orcamentaria. Isto porque seu carater é eminentemente normativo,

acrescentando apenas e tdo somente interpretagao a legislagao tributaria.
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Alias, mesmo que se considerasse a norma como nao
interpretativa, ainda assim ndo seria necessario a analise do impacto,
porquanto nado seria considerado, o fim de limitacdo de dedutibilidade de
despesa na apuracédo do lucro como rendncia. E que o §1° do art. 14 elenca

quais sao as hipéteses de renuncia, a saber:

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique
redugéo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.”

A situacao posta nao é beneficio, anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, isencdo, alteracao de aliquota, modificacdo de base de
célculo ou impacta na reducdo discriminada de tributo. E apenas o ajuste e
aceite correto da apuracdo do lucro, que deve considerar, em ultima analise,

todas as despesas efetivamente ocorridas.

Nao é criada, deste modo, despesa, tampouco ha renuncia de

receita.

Como ja estivemos diante em outros momentos, a exemplo do
art. 33 da Lei n° 12.865/2013, ndo ha nenhuma inovagdo quanto a legislacéo. E
que a fungado desta norma interpretativa, nos moldes do art. 106, I, do Cdodigo
Tributario Nacional, € resolver a duvida quanto a correta aplicacdo da
legislacdo. O Congresso Nacional, nos termos do artigo 48, |, da Constituicao

Federal de 1988 é o 6rgao competente para tanto.

Portanto, ndo ha que se falar em impacto financeiro que resulte
renuncia de receita ou aumento de despesa, ndo ofendendo os artigos 113 do

ADCT e 14 da LRF ou mesmo a lei de diretrizes orgamentaria.

Quanto ao mérito, sé se pode reforgar a posi¢ao ja muito bem

defendida pelo Autor da proposta, Deputado Sérgio Souza.
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Alias, quando da analise do PL n°® 2.337/2021, o Deputado Neri
Geller apresentou a emenda n° 126 no sentido do agora em analise e

destacou:

‘A Legislagdo tributaria, no dmbito da cadeia da soja,
especialmente envolvendo as relagbes entre detentores de biotecnologia
e multiplicadores de semente, mostra-se demasiadamente antiga e em
descompasso com a nova realidade do setor.

Sendo assim, observa-se a necessidade de atualizagao
da legislagdo para adequagdo ao sefor de modo a garantir a
sobrevivéncia de toda a cadeia, notadamente dos multiplicadores que
sdo verdadeiros repassadores de valores de titularidade dos
detentores de biotecnologia.”

Na emenda n° 112, o mesmo Deputado ainda ressaltou:

“A legislagdo, Inicialmente pensada para regular as
remessas ao exterior para fins de pagamento de royalties entre partes
relacionadas, passou a ser aplicada, equivocadamente, as operacdes
em ambito nacional e entre partes ndo relacionadas estabelecidas no
Brasil, limitando a dedutibilidade para fins do imposto de renda pessoa
juridica (IRPJ) e da contribuigdo social sobre lucro liquido (CSLL). Esta
situagdo gera um desincentivo a comercializagdo de ativos de
propriedade industrial no Brasil. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de nosso Pais ndo pode ser limitado por uma legislagdo da
década de 1950, que ndo condiz com a necessidade de inovagbes para
fazer frente aos desafios dos diferentes setores da economia, incluindo,
interagia, as diferentes industrias, a infraestrutura e a agricultura e a
pecuatria.

Néo é razoavel que a Lei 3470/1958 instituida em um
contexto especifico e com o intuito maior de evitar evaséo de divisas ao
exterior seja ainda hoje aplicada a operagbes de tributagdo com
royalties, nesse sentido, é proposta a alteragéo legislativa acima.

A alteracdo esclarecera e tornara mais simples e
transparente o funcionamento do sistema de propriedade industrial e a
tributagdo de royalties no caso de operagbes entre partes n&o
relacionadas em &mbito nacional.”

Com base nessas emendas, o entdo relator do PL n°
2.337/2021, deputado Celso Sabino, incluiu o texto no relatério aprovado pelo

Plenario desta Casa e ressaltou:

“Em seguida, acolhemos parcialmente a emenda n° 112,
que busca conferir maior seguranga a aplicagdo das regras do IRPJ
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relativas a dedutibilidade de royalties na cadeia produtiva do
agronegaocio.

A legislagdo que dispbe sobre operagcbes com
pagamento de royalties data dos anos 1950. A proposigéo inicial visava
impedir a remessa de valores para o exterior, sem a devida tributagéo,
especialmente entre partes relacionadas. Com o passar dos anos, a
situagdo fatica, especialmente na area da tecnologia e agricultura,
evoluiu. Desta forma, operagcées complexas foram surgindo e a antiga
forma de ver a tributagdo passou a ser um risco muito alto.

Nesse caso especificamente dos royalties devidos pelo
uso de tecnologia de transgenia, a operagdo envolve diversos atores, 0
que acaba gerando uma teia complexa na operagdo. Em sintese, o
produtor rural (que utiliza a tecnologia de transgenia) paga ao detentor
da tecnologia (que recebe o0s royalties) pelo uso proprio desta, por
intermédio do muiltiplicador de semente. Isto é, quando o produtor rural
compra a semente, o valor dos royalites esta embutido no prego, sendo
posteriormente repassado ao detentor da tecnologia.

Todavia, a limitagdo da dedutibilidade da despesa/custo
com royalties para o multiplicador, neste caso, nédo se justifica, uma vez
que ele atua como mero ‘repassador’/“cobrador’ daquele que deve
(produtor rural) pelo uso da tecnologia (transgenia) a quem tem direito
de receber os royalties (detentor da tecnologia). Na verdade, o que se
tem é que esse repasse de royalties feito pelo multiplicador sequer pode
ser considerado por ele como royalties, uma vez que ele ndo usa a
tecnologia, mas apenas intermedeia a cadeia de cobrancga pelo uso da
tecnologia de transgenia. Deste modo, é necessario ajuste no texto para
que se evite a perpetuagdo de uma insegurancga juridica, especialmente
face aos principios constitucionais da tributagdo da renda, resolvendo
um problema que néo deveria existir e fazendo com que o produto
brasileiro se mantenha competitivo frente aos seus concorrentes
internacionais.”

Diante do exposto, e considerando a determinagéo do art. 9° da
Norma Interna da CFT, de 29/5/1996, somos pela ndo implicacdo da matéria
quanto ao aumento de despesa ou a diminuicdo da receita da Unido, nao
cabendo pronunciamento desta Comissdo no tocante a sua adequagao
orcamentaria e financeira, e no mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

947 de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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