COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCIC)

REQUERIMENTO N© , DE 2022
(Do Sr. Coronel Tadeu)

Requer a realizagao de
audiéncia publica destinada a
debater o PL 2835/2019, que
altera a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, que cria
a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac), para dispor sobre
a Taxa de Fiscalizacao da
Aviagao Civil (TFAC).

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o plendrio desta Comissdo, a realizacao
de audiéncia publica para debater o PL 2835/2019, que originalmente
alterava a Lei n.9 11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre a
Taxa de Fiscalizagdo da Aviagao Civil (TFAC), e, por meio de emenda
estranha ao texto do projeto aprovada na CFT, passou a flexibilizar a lei
geral do aeronauta, para permitir a terceirizacdo de tripulantes na aviacao
agricola e no taxi aéreo.

Para tanto, indicamos a oitiva dos seguintes convidados:

» Representante do Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA)

» Representante da Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR)

» Representante da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

» Representante da Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC)

JUSTIFICACAO

O PL 2835/2019, de autoria do senador Angelo Coronel (PSD/BA),
originalmente tinha o objetivo de alterar tao somente a Lei n.°© 11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor sobre a Taxa de Fiscalizacao da
Aviacao Civil (TFAC), tematica que ja foi devidamente apreciada pelo
Congresso Nacional na ocasiao de discussao da MP 1089/2021,
recentemente remetida a sancao presidencial.

Importante salientar que, ao fazé-lo, esta Casa e o Senado aprovaram
profunda alteracao ao Anexo III da Lei 11.182, dando-lhe nova estrutura, a
qual é incompativel com o teor da alteracdo proposta pelo PL 2835/2019.
Ademais, cabe frisar que a aprovacao do presente projeto, pelo Senado,
antecedeu a proépria edicdo da MP 1089/2021; que, ao aprecia-la, o
Congresso desconsiderou a alteracdao aprovada pelo Senado no PL
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2835/2019, de modo que se trata de matéria vencida a luz do art. 164 do
RICD, e cuja prejudicialidade deveria ter sido proclamada de oficio:

“Art. 164. O Presidente da Cadmara ou de Comissdo, de oficio ou mediante
provocacdao de qualquer Deputado, declarara prejudicada matéria pendente
de deliberacao:

I - por haver perdido a oportunidade;

II - em virtude de prejulgamento pelo Plendrio ou Comissdo, em outra
deliberagao.

§ 1° Em qualquer caso, a declaragao de prejudicialidade sera feita perante a
Camara ou Comissao, sendo o despacho publicado no Diario da Camara dos
Deputados.”

N3o obstante aos fatos ja narrados, o Relator da matéria na Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT) apresentou emenda, completamente estranha
ao texto original e as competéncias da CFT, e sem base em emendas de
membros da Comissao.

A Emenda apresentada pelo Relator e aprovada por esta Comissao em
Sessao de 25.05.2022, acrescentando o art. 49, altera a Lei n® 13.475, de
2017, nos termos a seguir:

“Art. 4° O art. 20 da Lei n® 13.475, de 28 de agosto de 2017, que dispOe
sobre o exercicio da profissdo de tripulante de aeronave, denominado
aeronauta, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20. A funcao remunerada dos tripulantes a bordo de aeronave dever3,
obrigatoriamente, ser formalizada por meio de contrato de trabalho firmado
diretamente com o operador da aeronave quando se tratar de servico
publico de transporte regular de passageiro, carga ou mala postal, nos
termos da Lei N° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

§ 4° E dispensada a formalizacdo de contrato de trabalho entre tripulante e
operador da aeronave nas modalidades de aviagao ndo compreendidas pelo
caput.

§ 5° S3o modalidades de aviacdo a que se refere o paragrafo anterior,
dentre outras:

I - aviagao agricola;

IT - taxi aéreo; e

IIT - transporte aeromédico de remogao, tecidos e érgaos.

§ 6° Na hipotese de dispensa a que se refere o § 4°, as relagdes
decorrentes do contrato firmado entre tripulante e operador da aeronave
sdao de natureza juridica comercial e ndo ensejam, em nenhuma hipétese, a
caracterizacao de vinculo de emprego.” (NR)Trata-se do mesmo comando
contido no art. 60, §§ 29 e 30:”

Perceba-se que ndo é necessario esforco de interpretagdo para constatar-se
gue a alteracao ndo diz respeito a adequacao financeira ou orgamentaria da
proposicdao, ou a qualquer dos temas referidos no inciso X do art. 32 do
Regimento Interno, que elenca o escopo de atuacao do referido colegiado,
que sao:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado
financeiro e de capitais; autorizacao para funcionamento das instituicdoes
financeiras; operagdes financeiras; crédito; bolsas de valores e de
mercadorias; sistema de poupancga; captagao e garantia da poupanca
popular;

b) sistema financeiro da habitagao;
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c) sistema nacional de seguros privados e capitalizacao;

d) titulos e valores mobilidrios; e) regime juridico do capital estrangeiro;
remessa de lucros;

f) divida publica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia
da Comissdao Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 19, da
Constituicao Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais de
licitacdao e contratacao, em todas as modalidades, para a administracao
publica direta e indireta, incluidas as fundacgOes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicoes
gue importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
guanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual;

i) fixagdo da remuneragcao dos membros do Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos
membros da magistratura federal;

j) sistema tributario nacional e reparticao das receitas tributarias; normas
gerais de direito tributario; legislacao referente a cada tributo;

) tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos
compulsérios; contribuicdes sociais; administracao fiscal;”

A alteracdo proposta pelo Relator, é evidente, refere-se a matéria
trabalhista ou, quando muito a tema afeto a Comissdo de Viacdo e
Transportes (CVT). Todavia, naquela comissdo a matéria foi aprovada SEM
EMENDAS e SEM QUE TIVESSE SIDO ABERTO NOVO PRAZO DE EMENDAS,
conforme determina o art. 119, II e § 1° do RICD, uma vez que a referida
emenda é, na pratica, um amplo substitutivo ao texto original da
proposicdo. Ferindo, portanto, aspectos de juridicidade e de técnica
legislativa.

Outrossim, o dispositivo contraria de maneira inconstitucional o art. 7° da
Constituicdo, ao tratar como relacao contratual o que é, e sempre foi,
relacdo de emprego, visto que presente a subordinacdo, intrinseca ao
vinculo entre empregador e empregado.

Neste sentido, propugnamos o apoiamento dos ilustres pares desta
Comissao para aprovagao do presente requerimento, de modo que
possamos esclarecer todos os aspectos contidos na presente proposigao.

Sala das Comissoes, de de 2022.

Coronel Tadeu
Deputado Federal - PL/SP
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