CAMARADOSDEPUTADOS

Emenda Modificativa n° 12004
(Do Sr. Francisco Dornelles e outros)

a Proposta de Emenda a Constituicdo n° de 2004
(do Poder Executivo)

Da nova redagéo ao art. 150, inciso VI,
da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal vedou a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
“patrimbnio, renda ou servicos, uns dos outros” (alinea “a”), “templos de
qualquer culto” (alinea “b”), “patrimbnio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacgfes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei” (alinea “c”) e “livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao” (alinea “d”).

O objetivo do texto constitucional € impedir que os entes acima
enumerados possam sofrer os efeitos financeiros da incidéncia de impostos.
Ha multiplas raz6es para isso.
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A imunidade reciproca, prevista na alinea “a’, tem seu
fundamento na inexisténcia de subordinacdo entre os entes federados. Com
efeito, em face do pacto federativo, conforme delineado na Constituicdo, ndo é
aceitavel que um governo possa pretender retirar dinheiro do Tesouro do outro,
cobrando-lhe impostos.

Os partidos politicos exercem relevantissima fungcdo em uma
sociedade democrética, sendo inconcebivel que essa atividade politica possa
ser diminuida em razdo da oneracao tributaria. Por motivos semelhantes, as
entidades sindicais dos trabalhadores, fundamentais para a organizacdo e
defesa do trabalhador, ndo devem ter sua atividade inibida pela incidéncia de
Impostos.

As instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, séo colaboradoras do Poder Publico, pois exercem atividade
complementar a do proprio Estado, suprindo as deficiéncias da Administracéo
Publica, n&o ostentam capacidade contributiva, e seria contraproducente o
Estado pretender reduzir a atividade dessas instituicdes, exigindo-lhes
impostos.

A imunidade dos templos fundamenta-se na liberdade religiosa,
enquanto a imunidade dos “livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a
sua impressao” pretende garantir a plena liberdade de pensamento e de
informacé&o, essenciais para a preservacao do regime democratico.

Apesar da preocupacdo do constituinte em estabelecer essas
imunidades tributarias, por sinal classicas em nosso Direito Constitucional, nos
anos recentes foi sendo desenvolvida uma prética legislativa que busca
contornar a proibicdo da Constituicdo, atingindo-se o patrimonio, a renda e 0s
servi¢os de entidades imunes.

Inicialmente de forma timida, mas com voracidade crescente, as
denominadas contribuicdes foram tomando o lugar dos impostos na fungéo de
arrecadar recursos para os cofres publicos.

Foram diversas as razdes que levaram a Unido a instituir
contribuicdes, e o legislador, interpretando literalmente o item VI do art. 150 da
Constituicdo Federal, entendeu ndo serem aplicaveis a essa espécie tributéria
as vedaco0es ali elencadas.

Destarte, a lei vem estabelecendo a cobranca de tributo, sob a
denominacdo de contribuicdo, relativamente a pessoas que ndo estariam
Sujeitas ao mesmo tributo, se fosse cobrado sob o nome de imposto.

Cumpre, portanto, aperfeicoar o texto da Constituicdo Federal,
para preservar o seu espirito.
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Por esse motivo, estamos apresentando o presente Projeto de
Emenda Constitucional, que altera a redacdo do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal, substituindo a expresséo “cobrar imposto sobre” pela
expressao “cobrar imposto ou contribuicdo sobre”.

Tendo em vista a importancia e a urgéncia da matéria, ndo temos
davidas de que o Congresso Nacional, no exercicio do poder constituinte
derivado, dar& acolhida a presente Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado Francisco Dornelles



