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PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para exonerar 0 segurado ou seus
dependentes de restituir valores de
beneficios previdenciarios recebidos por
forca de decisao judicial que concede tutela
provisoria posteriormente revogada ou
modificada.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.435, de 2018, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, pretende alterar a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
desobrigar o segurado ou seus dependentes de restituirem valores de
beneficios previdenciarios recebidos por forga de decisao judicial que conceda

tutela provisoria posteriormente revogada ou modificada.

Para o autor, a natureza alimenticia dos beneficios
previdenciarios tem como uma de suas caracteristicas a irrepetibilidade dos
valores recebidos em decorréncia de provimento jurisdicional precario.
Ressalta que esse era o tratamento conferido pela jurisprudéncia a essa
situacao, até que, em 2014, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) modificou seu
entendimento, por meio do Recurso Especial Representativo de Controvérsia
n° 1.401.560/MT, no qual fixou a tese de que a reforma de decisdo que
antecipa a tutela obriga o autor a devolver os beneficios previdenciarios

indevidamente recebidos.
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Para o autor, essa decisao desconsidera a natureza alimenticia
dos beneficios previdenciarios, conferindo uma interpretacao extensiva ao art.
115, Il, da Lei n° 8.213, de 1991, que sujeita a repeticdo os beneficios
previdenciarios pagos indevidamente. Esse dispositivo se aplicaria apenas para
falhas do préprio ente administrativo, ndo em decorréncia de decisdes judiciais.
No caso da devolugao integral de beneficios que nao deveriam ter sido
concedidos, essa nao poderia ocorrer mediante desconto em um beneficio

previdenciario que nao existe mais.

O entendimento do STJ desconsideraria a hipossuficiéncia
econdmica dos segurados ou de seus dependentes, dado que 60% dos
beneficios previdenciarios sdo equivalentes ao salario minimo, e a confianga no
escrutinio do Poder Judiciario, que goza de boa-fé. Além disso, os segurados
nao teriam condi¢gbes de repor o rendimento descontado, pois, via de regra,
recebem o beneficio previdenciario para a cobertura de riscos sociais que

retiram a capacidade de trabalhar.

Argumenta o autor, ainda, que o entendimento atual do STJ
violaria o principio da inafastabilidade da jurisdigdo e do direito de peticdo, por

impor 6nus excessivo e desarrazoado ao autor da acao.

Em favor da proposta, argumenta-se ainda que ha precedentes
em sentido contrario a decisdo do STJ no STF e na TNU e que a demora do
Poder Judiciario em apreciar a demanda pode ocasionar um desproporcional
prejuizo a parte que recebe o beneficio previdenciario em decorréncia de

decisao judicial provisoria, sem que tenha dado causa a isso.

Por fim, ressalta que, no art. 130 da Lei n° 8.213, de 1991,
havia dispositivo que exonerava o beneficiario de restituir os valores por forga
de liquidacao condicionada, o qual foi injustamente revogado na viséo do autor,
em virtude provavelmente de decisdo constante da Medida Cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 675, na qual o Supremo Tribunal Federal
manifestou o entendimento de que a irrepetibilidade suprimiria o duplo grau de
jurisdicdo, pois tornaria in6bcuo o recurso, um entendimento que ja se

encontraria superado.
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A proposigdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados) e foi distribuida, para
apreciacao conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposigdes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 10.435, de 2018, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, pretende alterar a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
desobrigar o segurado ou seus dependentes de restituirem os valores de
beneficios previdenciarios recebidos por forgca de decisao judicial que concede

tutela provisoria que seja posteriormente revogada ou modificada.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes,
reconheceu a insubsisténcia dos descontos das parcelas recebidas de boa-fé a
titulo de antecipacao de tutela posteriormente revogada, como em decisao
relatada pelo Ministro Luiz Fux, no qual se entendeu que “O beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado nao esta sujeito a repeticao de

indébito, dado o seu carater alimentar.””

Mais recentemente, no entanto, o STF passou a ndo examinar
o meérito de recursos com esse objeto, uma vez que entendeu ndo haver
repercussdo geral da matéria.? O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua

vez, firmou o entendimento, com base na legislacdo entdo vigente, que “a

1 ARE 658950 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-181 DIVULG 13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012.

2 Repercussao Geral. Tema n° 799. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?

incidente=4330792&numeroProcesso=722421&classeProcesso=ARE&numeroTema=799>
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reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da agédo a devolver os

beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.” 3

Estamos de acordo com a criagdo de uma garantia legal de
irrepetibilidade dos valores recebidos por forca de provimento jurisdicional
posteriormente revogado. Embora nos sensibilizemos com a preservagao do
principio da legalidade e com os riscos decorrentes de eventuais decisdes
judiciais  teratolégicas, que conferem  provisoriamente  beneficios
manifestamente indevidos, estas ndo podem ser consideradas a regra. Pelo
contrario, na maior parte dos casos, as decisdes que antecipam a tutela e séo
posteriormente revogadas sao fundadas em razoavel interpretacdo das normas
e ponderagao das provas produzidas nos autos. O fato de tais decisbes serem
eventualmente revogadas n&o significa que as partes envolvidas tenham agido
de ma-fé, mas que ndo lograram éxito em fazer prevalecer suas interpretagdes

do ordenamento juridico perante as instancias superiores do Poder Judiciario.

Se ha, de fato, o risco de se conferir provisoriamente um direito
que nao sera confirmado ao final do processo, também nao podemos
negligenciar outro risco: o de ser negado um direito que sera deferido em
decisao final. Na primeira hipétese, havera, no maximo, um risco de prejuizo
material ao Estado, que sera tanto menor quanto mais eficiente a atuacao da
Fazenda Publica em juizo e mais célere a tramitagado do processo. Na segunda
hipétese, no entanto, em que é negada uma antecipagéao de tutela e, ao final do
processo, o direito é conferido, o provimento jurisdicional pode vir tarde demais,
pois os beneficios previdenciarios tém natureza alimentar, podendo as partes
ficar desprovidas de recursos suficientes para prover sua propria manutencao e

a de suas familias.

Ao possibilitar a cobranca dos valores recebidos a titulo de
antecipacao de tutela posteriormente revogada, a legislagéo ignora que, a partir
do provimento jurisdicional provisorio, os autores das acbes e familiares
presumem, de boa-fé, que a decisdo judicial sera mantida em decisao final.
Portanto, além da natureza alimentar das parcelas, que é indubitavel, a decisao

judicial cria um cenario no qual o nucleo familiar ndo poderia razoavelmente

3 STJ. Precedentes Qualificados. Tema Repetitivo n°  692. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?

novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1401560>.
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prever a reversdao da decisdo e buscar, se possivel, fontes alternativas de
subsisténcia. Se nem o Juiz, agente publico conhecedor das leis, principios e
jurisprudéncia consegue, nesses casos, prever que os tribunais superiores
reformardo sua decisdo, como se pode exigir que um segurado, que via de

regra € hipossuficiente, tenha tal capacidade?

Assim, entendemos que o Projeto de Lei n° 10.435, de 2018,
merece ser aprovado. Notamos, no entanto, a necessidade de apresentacao de
Substitutivo, pois, posteriormente a apresentacdo da proposicao, foi editada a
Medida Provisoria n°® 871, de 2019, a qual foi convertida na Lei n°® 13.846, de
2019, que alterou o inciso |l do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
possibilitar que o “pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na
hipétese de cessagao do beneficio pela revogagao de deciséo judicial”, possa
ser descontado de beneficio. Além disso, a legislagdo prevé que esse valor

pode ser inscrito em divida ativa.

Esses dispositivos, além daqueles constantes do Projeto

modifica, deverao ser alterados, a fim de que seu intento seja alcangado.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
10.435, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Relatora

2022-3900
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| COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.435, DE 2018

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para exonerar o segurado, seus
dependentes ou titulares de beneficios
assistenciais de restituirem valores de
beneficios previdenciarios ou assistenciais
recebidos por for¢ca de decisao judicial que
concede tutela provisoria posteriormente
revogada ou modificada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AN, 1D e

Il - pagamento administrativo de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, em valor que nao
exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos
do regulamento;

§ 3° Serédo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de
beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou
além do devido, no ambito administrativo, nos termos da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugao judicial.

§ 3°-A O inciso Il do caput e 0 § 3° deste artigo ndo alcangam
os beneficios previdenciarios ou assistenciais pagos em razao
de decisdo judicial que conceda quaisquer das modalidades de
tutela provisdria de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 — Cdodigo de Processo Civil,
que seja posteriormente revogada ou modificada.” (NR)

“Art. 130-A. Ficam exonerados o segurado, seus dependentes
ou titulares de beneficios previdenciarios ou assistenciais

concedidos pelo INSS de restituirem os valores recebidos em
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razao de decisao judicial que defira quaisquer das modalidades
de tutela proviséria de que trata o Livro V da Parte Geral da Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil,
que seja posteriormente revogada ou modificada.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2022-3900
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